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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“O curso de acumulagéo de cargos publicos é bem abrangente e
muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso é muito bom. O material e de facil e rapida leitura.
Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu muito o
investimento. Otimo professor e bastante claro na exposicao da
aula. Muito pratico e responde as duvidas que temos no dia a
dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administra¢éo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo



“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirdo do Sul

“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias sao de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edigdes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado
na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de pregos da licitagao
é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e sera de grande
utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanagdo muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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TCE/PB: SERVIDORES NAO EFETIVOS PODEM FICAR

VINCULADOS AO RPPS.

Na edicdo de mar¢o de 2020 da Revista Gestdo Publica
Municipal, informamos acerca da deciséo do Supremo Tribunal
Federal — STF declarando a inconstitucionalidade de norma
estadual que permitiu a vinculagdo de servidores publicos
estabilizados, nos termos do art. 19 do ADCT, e nao efetivos ao
Regime Préprio de Previdéncia — RPPS.

O art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, concedeu estabilidade aos servidores publicos em
exercicio a pelo menos cinco anos na data da promulgagao da
Constituigdo Federal de 1988. Todavia, essa estabilidade nao se
confunde com efetividade, pois servidor efetivo é aquele
aprovado em concurso publico, nos termos do art. 37, inciso |l
da Carta Maior.

Feita esta distingdo, e ndo obstante a Suprema Corte’ ter
declarado a inconstitucionalidade de norma estadual que
vinculou os servidores estabilizados e néo efetivos, o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba entendeu ser possivel que
estes servidores permanecessem vinculados ao regime proprio
de previdéncia do municipio.

Segundo o TCE/PB? “os servidores ativos ndo efetivos,
admitidos até 05 anos antes da promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, atendendo aos requisitos do art. 19 do ADCT,
que ja se aposentaram ou que ja preencheram 0s requisitos

' STF - ADI 5111/RR
2 TCE - PB - Parecer Normativo PN TC n.° 03/2020.
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para aposentagdo, assim como aqueles que estejam prestes a
cumprir 0s requisitos e estejam vinculados ao RPPS, devem
nele permanecer’.

Nos fundamentos da antevista deliberagdo, o TCE/PB ponderou
que cerca de 26% dos servidores estabilizados e nao efetivos
dos municipios estavam vinculados ao RPPS e que a deciséo
do STF nao obrigava juridicamente os demais entes federados.

Com efeito, ndo é uma questdo simples de se resolver,
notadamente quando diversos funcionarios estaveis e néo
efetivos vinculados ao RPPS estéo tendo suas aposentadorias
negadas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

O QUE E AVERBAGAO AUTOMATICA DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA O RPPS?

A averbagdo automatica do tempo de contribuigdo era um
mecanismo legal adotado por diversos municipios com o fito de
computar automaticamente o tempo de contribuicdo de um
servidor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS para o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Esse fenémeno ocorria especialmente quando havia mudancga
do regime juridico do funcionario, passando de celetista para
estatutario com implantagdo do RPPS. Noutras palavras, o
tempo que o servidor contribuia ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS) quando era celetista passava a ser considerado
automaticamente quando ele vinculava-se ao RPPS.
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A averbacdo automatica visava, dentre outros aspectos, evitar
que o INSS fornecesse Certiddo de Tempo de Contribui¢do —
CTC a todos os funcionarios estaduais e municipais que
passaram a vincular-se ao RPPS em fungédo da passagem do
regime celetista para estatuario, com a respectiva implantagao
da previdéncia propria. Essa averbacdo também facilitava o
processo de aposentadoria dos funcionarios, pois, devido a
legislagéo prever o mecanismo automatico, prescindia-se da
busca da CTC junto ao INSS.

Todavia, devido a diversos problemas operacionais,
especialmente a questao da contagem em dobro do tempo de
contribuicdo, a averbagdo automatica foi extinta a partir da
edicdo da Medida Proviséria n.° 871/2019, que alterou
dispositivos da Lei Nacional n.° 8.213/1991.

Desta feita, a averbagéo de tempo de contribuicao pelos RPPS,
inclusive para fins de concessao de abono de permanéncia ou
outras vantagens financeiras, somente podera ser feita mediante
apresentacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida
pelo RGPS, néo sendo mais admitida a averbagdo automatica
pelo ente instituidor?.

® Nota Informativa SEI n.° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/
SPREV-ME
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O MUNICIPIO PODE UTILIZAR PIX PARA PAGAMENTOS E
RECEBIMENTOS?

Por: Cid Capobiango Soares de Moura*

De inicio, cumpre esclarecer que o PIX é uma forma de
pagamento criada pelo Banco Central do Brasil, que entrou em
acao no ano de 2020, para a transferéncia de recursos entre
contas bancarias, da mesma instituicdo ou de instituicdes
diferentes, mediante uma chave previamente cadastrada pelo
usuario.

Essa ferramenta diferencia-se dos demais modelos tradicionais
de transferéncia, como DOC, TED e boleto, principalmente nos
aspectos operacionais, como a desnecessidade de mencionar
conta, agéncia e outros dados, a disponibilidade em qualquer
hordrio e dia da semana, bem como a possibilidade de
realizac&o de pagamentos com a leitura de QR Code.

Contudo, néo ha diferenca substancial quanto ao aspecto dos
ingressos e das saidas da conta bancéria, estando mantidas a
identificacdo do pagador e do recebedor, podendo importar
minoracdo dos custos de operagdo em relagdo a outros
mecanismos de transferéncia, sem perda da segurancga. Trata-
se, assim, de mais uma forma, ao lado de varias outras
alternativas, de realizagé&o de transagdes bancarias via internet,
cujas caracteristicas nao demonstram qualquer
incompatibilidade com as peculiaridades e com os controles
reais da Administragdo Publica.

‘Advogado  Especialista em Direito Administrativo. ~ Professor
Universitario de Direito Administrativo. Mestre em Auditoria e Gest3o.
MBA em Marketing.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no parecer
emitido na Consulta n.° 661206, reconheceu a validade das
transacdes eletronicas no ambito da Administragdo. O TCE-MG
destacou, ademais, que ha instituicbes financeiras que ja
dispdem de servicos vinculados ao PIX especificamente
direcionados ao setor publico, como o recebimento de tributos, o
pagamento de fornecedores, de salarios e de beneficios, citando
que, na esfera federal, o PagTesouro - plataforma de
pagamento digital do Tesouro Nacional - ja aceita o
recolhimento de taxas, aluguéis de imdveis publicos, servigos
administrativos, multas, entre outros, por meio de PIX.

Diante dessas consideragdes, o relator da deliberacdo
asseverou ser possivel a utilizagdo da modalidade de
pagamento instantaneo PIX no &mbito da Administrag&o Publica
e dos municipios, seja na condicdo de pagadora ou de
recebedora, desde que observadas todas as normas legais e
contdbeis tradicionalmente aplicdveis as movimentagdes
bancérias.

0 RISCO DOS 3 (TRES) ORGAMENTOS NA LICITAGAO.

Com a edicdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021), o valor estimado
da contratagdo podera ser obtido, de forma combinada ou nao,
através de pesquisa junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores
(art. 23, § 1° inciso IV). Mas serd que apenas os trés
orcamentos sdo suficientes para evitar a responsabilizacao do
gestor?
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Embora a cotagdo feita no mercado fornecedor sirva de
parametro para a formagao do preco de referéncia, a utilizagéo
apenas deste critério podera ensejar problemas para o
administrador publico, pois estes valores podem nao refletir
adequadamente as condigdes mercadoldgicas. Noutras
palavras, a contratagdo igual ou abaixo da média dos 3 (trés)
orcamentos pode até ser compativel com o Termo de
Referéncia, mas ndo necessariamente prevenira a imputagéo de
débito ao gestor por pregos superfaturados.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o® quando
deliberou que “os pregos obtidos pela Administracdo na fase
interna da licitagdo, em coletas destinadas apenas a formar o
preco de referéncia dos bens e servigos a serem licitados, néo
vinculam as propostas que eventualmente os fornecedores
venham a apresentar no certame. Logo, esses precos nao se
mostram habeis a compor o referencial utilizado na
quantificagdo de aparente superfaturamento de precos. A
comparagdo para esse fim ha de considerar os pregos
efetivamente praticados pelo mercado fornecedor em situagéo
semelhante”.

Ademais, o Plenario da Corte de Contas Federal® ratificou o
entendimento da 1? Camara ao assentar que “o parametro para
a avaliagdo da conformidade dos pregos ofertados s@o os
valores de mercado, e ndo as propostas apresentadas por
outros licitantes”.

Em suma, quando o prefeito ou a equipe responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia cota apenas 3 (trés)
orgamentos, corre-se 0 risco da contratagdo ser feita com
sobrepreco. Logo, & imprescindivel consultar também os

5 TCU - Acordao n.° 2149/2014 — Primeira Camara.
6 TCU - Acdrdao n.° 1093/2021 - Plenario
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bancos de pregos oficiais, 0s contratos anteriores, notas fiscais,
etc.

DIFERENGA ENTRE REVERSAO E DESAPOSENTAGAO.

A diferenciacdo entre a reversdo do servidor aposentado e a
desaposentagao é importante especialmente quando do pleito a
um novo beneficio, pois podera haver consequéncia na nova
aposentacdo a depender do instituto que gerou a volta do
funcionario a atividade.

A maioria dos estatutos dos funcionarios publicos define a
reversdo como o retorno do servidor aposentado a atividade,
seja porque os motivos da aposentadoria por invalidez ndo mais
subsistem ou devido ao interesse da administragéo. A reversao
é compreendida como uma forma de provimento derivado de
cargo publico, haja vista que 0 aposentado passa a exercer, em
regra, 0 mesmo cargo antes ocupado.

Nesse sentido, quando o funcionario retorna a atividade em
funcdo da reversdo, esse novo tempo de servico podera ser
computado para um novo pedido de aposentagao mais benéfico
para o servidor.

Por sua vez, a desaposentacao, que ndo possui previsao legal,
foi um termo bastante difundido quando do julgamento dos
Recursos Extraordinarios — RE n.° 381367, 827833, 661256 e
consistia no pleito do aposentado para revogar (desaposentar) o
seu beneficio com o fito de adicionar um novo tempo de
contribui¢do a fim de melhorar a aposentadoria. Exemplificando,
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0 servidor se aposentava no ano 01, mas a partir do ano 03 ele
comegou a fazer um trabalho extra até o ano 05. Apés o final da
labuta extra, ele requer sua desaposentacéo a fim de melhorar o
beneficio acrescentando os 2 (dois) anos que contribuiu no
trabalho extra.

Enquanto o instituto da reversdo é comum e legal, a
desaposentacao foi considerada sem fundamento pelo Supremo
Tribunal Federal. Para a Corte Suprema’, “no dmbito do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsao legal do direito a 'desaposentagao’ ou ‘reaposentacao’,
sendo constitucional a regra do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei
8.213/1991”.

AUMENTO DO SALARIO DO PROFESSOR E O LIMITE DE
DESPESAS COM PESSOAL.

Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei n® 11.738, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo basica, regulamentando
disposicdo constitucional (alinea 'e' do inciso Il do caput do
artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias). A
partir de entdo, periodicamente o valor do piso € majorado,
gerando aumento das obrigagcbes dos municipios com a
remuneragao do magistério.

Porém, quando o municipio se encontra acima do limite de
gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal -

’. STF - RE 827833
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LRF, alguns gestores se utilizam desse argumento para néo
pagar o piso nacional. Mas seria correto descumprir o limite de
gastos para pagar o piso nacional?

Alguns Tribunais de Contas consideram que a ultrapassagem do
limite de despesas com pessoal ndo constitui 6bice para o
pagamento do piso nacional, ainda que isto implique aumento
de gastos. Um dos fundamentos é que a propria Lei
Complementar n.° 101/2000 excepciona no seu art. 22,
paragrafo Unico, inciso |, que as determinacdes legais séo
excegdo as proibicbes impostas aos gestores quando o
municipio tiver superado o limite legal de pessoal.

Ao enfrentar a questdo, o Tribunal de Contas do Mato Grosso®
decidiu que “o Poder Publico devera reajustar o salério dos
professores da educagdo basica a fim de obedecer ao piso
salarial previsto na Lei n® 11.738/2008, e, concomitante a esse
aumento, para que a despesa com pessoal ndo exceda os 95%
do limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devera o
gestor adotar as providéncias previstas nos artigos 22 e 23 da
LRF e no artigo 169, da Constituicdo Federal, a fim de néo
exceder os limites estipulados pela LRF. Ademais, outras
medidas poderdo ser adotadas, visando o cumprimento das
determinagdes da Lei n® 11.783/2008 e da LRF".

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais® assentou que “o gestor deve adotar outras medidas a
fim de adequar as despesas com pessoal ao limite legal.
Portanto, o gestor ndo poderd adotar como justificativa para
descumprimento do limite de pessoal a obrigagao de pagamento
do piso nacional do magistério”. Essa deliberagcdo vai ao
encontro da deciséo do TCE-MT afirmando que o pagamento do

8, TCE-MT - Resolug&o de Consulta n® 44/2010
®. TCE-MG - Consulta n® 812.465
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piso nacional deve ser implementado em conjunto com outras
medidas para reduzir o gasto publico.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana™ aduziu
que “o Municipio deve promover o reajuste dos vencimentos
iniciais do magistério publico da educagdo basica para
adequagdo ao piso salarial nacional, mesmo que esteja
ultrapassando o limite de despesas com pessoal’. Ademais, o
TCE-PR deliberou que a majoragdo deve abranger apenas 0s
profissionais cujos vencimentos iniciais sejam inferiores ao piso.

Desta feita, podemos afirmar que todos os professores devem
receber a0 menos o piso nacional da categoria, mesmo na
hipétese em que o municipio se encontre acima do limite de
despesas com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

POSSIBILIDADE DE ASCENSAO FUNCIONAL DO SERVIDOR
PUBLICO ANTES DE 17/02/1993.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1967 tenha previsto que a
nomeacao para os cargos publicos deveria ser feita através do
concurso publico, admitia-se a possibilidade do provimento
derivado mediante transposi¢do, ascensdo ou progressao
funcional. Somente ap6s a entrada em vigor da nova Carta
Magna (1988) estes institutos foram terminantemente proibidos.

Todavia, mesmo a Corte Suprema tendo reconhecido que
qualquer forma de ocupagdo de cargo publico efetivo sem

0 TCE-PR - Acérd&o n.° 1011/21 - Tribunal Pleno.
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concurso viola a Constituicdo de 1988, em 17 de fevereiro de
1993, o Supremo Tribunal Federal" considerou que, tendo em
vista que o tema ainda néo era pacifico e a necessidade de
preservar as relagdes juridicas estabelecidas, as ascensdes
funcionais realizadas até aquela data poderiam ser preservadas.

Noutras palavras, 0 entendimento acerca da
inconstitucionalidade dos atos relacionados com a forma
derivada de provimento de cargos publicos — ascensdo
funcional, transferéncia ou aproveitamento — somente restou
pacificado a partir do julgamento da ADI 837/DF, em 17 de
fevereiro de 1993, quando, tendo em conta os principios da boa-
fé e da seguranga juridica, a Corte conferiu efeitos ex nunc a
referida decisao e assentou que “os prejuizos que adviriam para
a Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do
desfazimento dos atos administrativos”.

Isto posto, pode-se afirmar que as ascensdes funcionais
ocorridas antes de 17/02/1993 podem ser, em tese,
convalidadas, haja vista a modulagéo dos efeitos da deliberacdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Todavia, cabe registrar
que no caso decidido pela Suprema Corte os servidores
passaram por um processo interno de selegéo (concurso publico
interno) antes da ascenséo.

", STF - RE 600955 AgR/DF.
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SIGNIFICADO DE “DOCUMENTO NOVO” NA HABILITAGAO

DA LICITAGAO.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993) prever que “é facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagao, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta”
(art. 43, §3°).

No mesmo sentido, a nova Lei de Contratagdes Publicas (Lei
Nacional n.° 14.133/2021) estipula que “apdés a entrega dos
documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame ou atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas” (art. 64).

Em virtude destes dispositivos, convencionou-se que na sessao
da licitacdo as empresas ndo poderiam apresentar documentos
novos que ndo constassem dos envelopes da habilitagdo ou
proposta.

Todavia, ainda que aparentemente contraditorio, o entendimento
do Tribunal de Contas da Uniéo acerca da vedagéo da inclusao
de documento novo né&o abarca documentos ausentes ou nao
constantes dos envelopes de habilitagdo, por exemplo.



Revista Gestdo Publica Municipal - 23

Noutras palavras, segundo o TCU™, a vedag&o & inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), néo
alcangca documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Portanto, “admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do
certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”.

REVISAO GERAL ANUAL DO SALARIO DO SERVIDOR

DURANTE A PANDEMIA - COVID-19.

A Lei Complementar n® 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento do Coronavirus e alterou alguns
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, previu que o
municipio que decretar situagdo de calamidade publica ficara
impedido, até 31/12/2021, de “conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial

2. TCU - Acordéo n.° 1211/2021- Plenario.



Revista Gestdo Publica Municipal - 24

transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica” (art. 8°, I).

Nota-se que o referido dispositivo menciona a vedacdo ao
‘aumento”, “reajuste” e “adequagdo”’ da remuneragdo do
servidor publico. Logo, ndo ha disposicdo expressa em relacdo a
‘revisdo geral anual” prevista no art. 37, inciso X, da CF/88.
Apesar da auséncia de indicagdo explicita de proibigdo a
concessao da reviséo geral anual para os servidores publicos,
pode-se entender que o legislador proibiu esta benesse ao
inserir 0 termo “adequacdo’, uma vez que o conceito de
‘aumento” e “reajuste” diverge do significado da “revisdo geral
anual’.

Esse entendimento foi corroborado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo quando assentou que “os municipios e
estados estdo impedidos de conceder a reviséo geral anual,
prevista no art. 37, X, CF, enquanto vigorar a LC 173/2020". O
TCE-ES™ considerou, inclusive, que “néo é possivel a edigdo de
lei municipal e/ou estadual no ano de 2021, concedendo a
revisdo geral anual aos servidores, prevista no art. 37, X, da CF,
com vigéncia a partir de 01/01/2022, independentemente do
indice oficial adotado”.

Todavia, essa visao nao € compartilhada por todas as Cortes de
Contas, pois, em sentido diverso, o Tribunal de Contas de Minas
Gerais decidiu que o art. 8°, inciso I, da Lei Complementar n.°
173/2020 n&o proibiu a concessado da revisdo geral anual. Um
dos argumentos utilizados pela Corte de Contas Mineira foi que
o inciso VIII do art. 8° da mesma norma somente impede o
aumento de despesas que extrapole a variagdo da inflagdo
medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA.

3 TCE-ES - Parecer em Consulta n.° 009/2021.
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Na resposta da consulta, o0 TCE-MG™" assim posicionou-se: “1)
ndo obstante a situagéo excepcional vivenciada em decorréncia
do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel
conceder revisdo geral anual aos servidores publicos, observado
a limitagdo disposta no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar
n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada
no art. 37, inciso X da Constituicdo da Republica, que visa a
recomposi¢ao das perdas inflacionérias ocorridas em razéo da
desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado
periodo, nédo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao
fato de que a revisdo néo deve estar abarcada pelas vedagdes
instituidas pela LC n. 173/2020; 2) a aplicabilidade do direito a
revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisao, e mais, de dotagao na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), nos termos do disposto no art.
37, inciso X da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, com repercusséo geral, Tema n. 864 de 2019”.

Portanto, ainda que existam posi¢oes divergentes, é prudente
que o gestor ndo conceda qualquer tipo de revis&o, reajuste ou
adequacao dos salarios dos servidores publicos antes de findo o
prazo estabelecido na Lei Complementar n.° 173/2020.

" TCE-MG - Consulta n.° 1095502.
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APOSENTADORIA DE SERVIDOR ANALFABETO
APROVADO EM CONCURSO.

O analfabetismo é uma das hipdteses de inelegibilidade para
cargos eletivos, sendo também vedada na esfera federal que o
analfabeto ocupe fungdo comissionada, consoante dispde o
Decreto n.° 9.727, de 15 de margo de 2019 (art. 2°, inciso IlI).
Contudo, no que diz respeito aos funcionérios efetivos, em geral,
os estatutos municipais ndo estabelecem previsdo expressa
desse tipo de impedimento.

Com efeito, devido a regra do concurso publico, é dificil
conceber que uma pessoa analfabeta seja aprovada em
certame, de modo que o estabelecimento de vedagao manifesta
torna-se sem sentido. Todavia, ainda que incomum, existem
casos de servidores publicos analfabetos que prestam servigo
na administracdo publica por um longo tempo e, uma vez
preenchidos os requisitos, requerem sua aposentadoria.

Diante deste cenario e considerando a competéncia dos
Tribunais de Contas para analisarem a legalidade dos atos de
inativacdo, poder-se-ia conceder o registro da aposentacao
relevando o vicio na investidura do cargo?

Ao analisar o caso concreto da aposentadoria de um funcionario
analfabeto que teria sido aprovado em concurso publico em
1990 (apdés a Constituicdo Federal de 1988) o Tribunal de
Contas do Estado do Parana - TCE-PR™, ponderando as
circunstancias que envolviam o caso concreto e 0s principios da
proporcionalidade e da seguranga juridica, decidiu conceder o
registro da aposentadoria.

'®, Acordao n.° 4778/14 — Segunda Camara.
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De fato, seria desarrazoado cancelar a aposentadoria de
servidor que ingressou no servigo publico ha mais de 24 anos,
ainda que a investidura tenha sido irregular. Caberia a propria
administragdo publica ter, tempestivamente, analisado a
regularidade do ato de nomeacao.

E POSSIVEL INDICAR MARCA DE REFERENCIA NO EDITAL

DA LICITAGAO?

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993) estabelece que as compras do setor publico devem
prever a especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem
indicacdo de marca (art. §7 do art. 15). Em outro dispositivo, a
predita norma assevera que na inexigibilidade de licitagao para
aquisicdo de bens/servigos com fornecedor exclusivo é vedada
a preferéncia de marca.

Diante desses dispositivos legais, muitos gestores de compras
entendem que € proibido o edital do certame indicar marcas,
contudo, tal assertiva deve ser ponderada, pois segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatoério pode nomear marcas de referéncia como
parametro de qualidade. Exemplificando, ndo restringe a
competicdo o edital que, visando adquirir caneta esferografica,
manifesta como critério de qualidade as marcas BIC e FABER.
Essa indicacdo ndo impede o licitante de apresentar outra
marca, todavia, ela deve possuir padréo de qualidade melhor ou
similar as de referéncia.
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De acordo com o TCU™, “permite-se mengdo a marca de
referéncia no edital, como forma ou pardmetro de qualidade
para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente  acrescentar expressbes do tipo "ou
equivalente", "ou similar", "ou de melhor qualidade", podendo a
Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis

com a marca de referéncia mencionada’.

Em outra assentada, a Corte de Contas Federal" decidiu que “a
vedacgéo a indicagdo de marca (artigos 15, § 7°, inciso |, e 25,
inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mengao a
marca de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/
descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitacdo (artigos 14, 38, caput, e 40, inciso |, da mesma Lei) . A
diferenga basica entre os dois institutos € que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993) admite a
realizacao de licitagao de objeto sem similaridade, nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o
objeto da licitagéo, impondo-se a aceita¢do de objeto similar a
marca de referéncia mencionada”.

Acerca desta matéria, a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) abarcou o
entendimento jurisprudencial do TCU ao prever que “no caso de
licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo
poderd, excepcionalmente, indicar uma ou mais marcas ou
modelos, desde que formalmente justificado e quando a
descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou

6. TCU - Acordéo n.° 808/2019 — Plenério.
" TCU - Acordéo n.° 2829/2015 - Plenério.
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determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia” (art.
41, inciso |, ‘d’).

Portanto, a indicagdo de marca de referéncia no edital de
licitagdo n&o constitui uma impropriedade e ndo restringe a
competicdo, desde que observadas as regras acima relatadas.

LANCE INTERMEDIARIO NA NOVA LEI DE LICITAGOES -
LEIN.° 14.133/2021.

A fase de lances, tipica da licitagdo na modalidade pregéo,
estipula que os licitantes com as melhores propostas devem ser
chamados para uma nova rodada de lances até a proclamagao
do vencedor. Esses lances, em regra, visavam baixar o valor da
proposta mais vantajosa, de modo que os mesmos normalmente
sempre eram inferiores ao menor prego.

N&o obstante a fase de lances possibilitar economia para a
administragdo publica, o fato dos mesmos somente serem
ofertados para baixar o0 montante da melhor proposta gerava um
problema futuro, notadamente quando o licitante vencedor ndo
conseguia manter a proposta e o Poder Publico convocava o
segundo colocado ou na hipdtese de inabilitagdo da empresa
vencedora. Se na fase dos lances fosse possibilitado ao
segundo ou terceiro colocado reduzir o valor da sua proposta,
ainda que a redugdo nao gerasse a proposta mais vantajosa, a
administragdo publica teria economia no caso de necessitar
contratar com o segundo colocado.
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Diante deste cenario, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) previu a figura do
lance intermediario. Segundo a referida norma, s&o
considerados intermediarios os lances iguais ou inferiores ao
maior j& ofertado, quando adotado o critério de julgamento de
maior lance, ou os iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
quando adotados os demais critérios de julgamento (art. 56, §3°,
incisos | e Il).

Exemplificando, se numa licitagdo as empresas A e B, cujas
propostas foram de R$ 100.000,00 e R$ 90.000,00,
respectivamente, foram chamadas para a fase de lances, a firma
A ndo precisa oferecer necessariamente a melhor oferta, ela
podera simplesmente dar um lance intermediario reduzindo o
valor da sua proposta para R$ 95.000,00. Em que pese o
avango da legislacdo nesse sentido, resta-nos saber se as
empresas reduzirdo suas propostas, oferecendo lances
intermediarios, sabendo que n&o serd suficiente para ganhar o
certame.

Por fim, é importante registrar que 0 novo marco regulatorio
asseverou que o edital do procedimento podera definir intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, com o intuito de
evitar a reducdo de centavos, acarretando maior burocracia e
perda de tempo (art. 57).
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COMO SABER SE A MARCA DO LICITANTE E SIMILAR A DE
REFERENCIA?

Como é sabido, antes mesmo do advento da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
14.133/2021) a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o™
ja admitia que o instrumento convocatério previsse a indicagao
de marcas aptas a servir como referéncia para a qualidade
exigida do objeto licitatério, sendo permitido, porém, o licitante
apresentar marca semelhante ou superior.

Todavia, diante da inexisténcia de regras claras na Lei Nacional
n.° 8.666/1993 acerca de como mensurar o padrao de qualidade
da marca similar, ndo é incomum que a prépria comissao decida
a respeito.

Com o novo marco regulatério as coisas ficaram mais claras,
pois a Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, além de
prever expressamente a possibilidade da utilizacdo de marcas
modelo (art. 41, inciso |, ‘d’), definiu como averiguar se as
propostas com marcas equivalentes possuem 0s mesmos
atributos e especificacdes técnicas.

O art. 42 da antevista norma estipulou que a prova de qualidade
de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios: a) comprovagdo de que o
produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos drgaos oficiais competentes, pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada
pelo Inmetro; b) declaragdo de atendimento satisfatorio emitida

'8 TCU - Acordéo n.° 808/2019 — Plenério.
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por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto; e c) certificagao,
certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituico oficial competente ou por
entidade credenciada.

Portanto, ndo compete a Comisséo Permanente de Licitagdo —
CPL ou ao Pregoeiro fixarem regras proprias de aceitacdo de
marcas nao referenciadas no instrumento convocatério, devendo
a prova da qualidade ser comprovada nos termos definidos na
propria Lei Nacional n.° 14.133/2021, conforme critérios
elencados no paragrafo precedente.

APOSENTADO PELO RGPS PODE PERMANECER NO
CARGO APOS AEC 103/2019?

A Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, previu de
forma explicita que “a aposentadoria concedida com a utilizagao
de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou
funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribui¢do” (art. 37, § 14 da CF/88).

Esta disposi¢ao significa que a inativagdo do servidor cessa o
vinculo com o cargo, emprego ou fungao publica cujo tempo de
contribuicdo embasou a aposentagdo, sendo inviavel a
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permanéncia do funciondrio no cargo. Todavia, a referida
Emenda Constitucional eximiu da observancia ao § 14 do art. 37
da CF as aposentadorias j& concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS até a data de entrada em vigor da
Emenda.

Essa questdo foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal -
STF™ em assentada onde restou fixada a seguinte tese: *(...) a
concessdao de aposentadoria aos empregados publicos
inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, §
14, da Constituicdo Federal (CF), salvo para as aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC)
103/09, nos termos do que dispde seu art. 6.

ADICIONAL DE 25% NA APOSENTADORIA DE SERVIDOR
QUE NECESSITA DE CUIDADOR DEPENDE DE LEI.

A Lei n® 8.213/91, que dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia social, determina que “o valor da aposentadoria por
invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente
de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)
(art. 45)". A mesma norma também afirma que o valor do
adicional sera pago ainda que o beneficio atinja o valor maximo
legal, mas cessard com a morte do beneficiario, ndo se
incorporando ao valor da pensao.

' STF - RE 655283/DF.
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Apesar de a referida norma estabelecer esse adicional apenas
para as aposentadorias por invalidez, o Superior Tribunal de
Justica® considerou, em razdo do principio da isonomia e do
carater assistencial do adicional, que este beneficio devia ser
estendido a todas as modalidades de aposentadorias
concedidas pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. De
acordo com o STJ, “comprovada a necessidade de assisténcia
permanente de terceiro, &€ devido o acréscimo de 25%, previsto
no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a todas as modalidades de
aposentadoria”.

N&o obstante o entendimento da Corte Superior de Justica, o
Supremo Tribunal Federal*' decidiu que “no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar ou
ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo,
por ora, previsdo de extensdo do auxilio da grande invalidez a
todas as espécies de aposentadoria”.

Segundo o STF, em observancia aos principios da
legalidade/reserva legal, da distributividade e da regra da
contrapartida, € imprescindivel lei para criagédo e ampliagéo de
beneficios ou vantagens previdenciarias, e nas leis 8.213/1991 e
8.742/1993, as quais tratam respectivamente, da previdéncia e
assisténcia social, ndo ha previsdo do chamado auxilio de
grande invalidez para outras espécies de aposentadoria que nao
seja a decorrente de invalidez. Em que pese o louvavel intuito
de protegao as pessoas que precisam da ajuda permanente de
terceiros, a extensdo do “auxilio-acompanhante” para além da
hiptese prevista em lei, ainda que sob a luz dos principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia, ndo encontra eco
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Com
efeito, a Corte Constitucional ndo tem legitimidade para suprir ou

% STJ - REsp 1720805
2 STF - RE 1221446/RJ
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suplantar a atuagéo legislativa na seara da protegao aos riscos
previdenciarios.

Por fim, a Suprema Corte ponderou que n&o prospera o
argumento de que o adicional da grande invalidez teria natureza
assistencial e que por isso poderia ser concedido as demais
espécies de aposentadoria. Primeiro porque para o deferimento
dos beneficios assistenciais deve-se observar os requisitos
legais, segundo porque seu carater supostamente assistencial
ndo afasta a exigéncia de previséo legal.

ATUAGAO PRESENCIAL DE SERVIDOR EM OUTRO ORGAO

E CESSAQ?

O instituto da cessdo € definido como “o ato autorizativo pelo
qual o agente publico, sem suspenséo ou interrupgao do vinculo
funcional com a origem, passa a ter exercicio fora da unidade de
lotagdo ou da estatal empregadora” (Art. 2° do Decreto n°
9144/2017). Ou seja, a cessdo possui como caracteristicas
basicas a ndo-suspensdo ou interrup¢do do vinculo funcional
com a origem e o exercicio fora da unidade de lotagéo

Da anédlise desse conceito pode-se inferir que, em tese, a
atuacdo do servidor publico em 6rgao diverso do da lotagao
caracteriza a cessdo. Contudo, existem situagdbes em que o
interesse publico demanda que o servidor exerca suas fungoes
em outro 6rgao sem configurar cesséo.

Ao analisar o caso de policiais, lotados originalmente na
secretaria de seguranca, € que passaram a trabalhar nas
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escolas estaduais, o Tribunal de Contas da Uniéo entendeu que
este fato ndo caracterizou a cessdo, pois existia um projeto
conjunto, restando configurada o interesse do érgéo de origem.
Assim, segundo o TCU# “a mera atuacdo presencial de
servidor em outro 6rgao publico ndo caracteriza, por si s, 0
instituto da cessdo, notadamente quando a atividade laboral
ocorre no interesse do 6rgdo de vinculagdo do servidor”.

Desta feita, percebe-se que devemos averiguar as
circunstancias que envolvem o caso concreto a fim de
verificarmos se caracteriza o instituto da cess@o ou apenas a
atuagao conjunta de 6rgdos publicos, seja através de parcerias,
projetos, convénios ou outro instrumento similar.

DECISAO DO STF SOBRE REGISTRO TACITO DE
APOSENTADORIA NO TCE E RETROATIVA.

Quando da analise do Tema 445, o Supremo Tribunal Federal?
definiu a seguinte tese de repercussao geral: “os Tribunais de
Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessé&o inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas, em atengdo aos principios da
seguranga juridica e da confianca legitima”.

Como a matéria foi julgada em 19 de fevereiro de 2020,
questiona-se se o registro tacito dos atos de inativagédo somente

2 TCU - Acorddo n.° 1303/2021 — Plenario.
% STF - RE 636553
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deve se aplicar aos processos novos Ou aos que ja se
encontravam em tramitagdo no ambito das Cortes de Contas?

Com efeito, cabe repisar que quando dos julgamentos dos
embargos de declaragdo opostos pela Unido ao Recurso
Extraordinario — RE 636.553/RS, a Corte Suprema néo so
rejeitou a possibilidade de modulagdo dos efeitos a tese fixada
em repercussao geral, como também reiterou o carater ex tunc
de sua deliberagao.

Ademais, é importante destacar que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU* deliberou que “a tese fixada pelo STF sobre
registro tacito de atos de pessoal (RE 636.553 — Tema 445 da
Repercussdo Geral) tem aplicagdo imediata e efeitos retroativos
(ex tunc), de modo a incidir sobre processos que tenham
atingido o limite de cinco anos, contados de sua entrada no
TCU, sem apreciacao definitiva, mesmo antes da publicacdo da
tese pelo Supremo.”

Deste modo, ndo restam duvidas que a partir da deciséo do STF
todos os processos de aposentadoria com mais de cinco anos
nas Cortes de Contas devem ser registrados tacitamente,
independentemente deles terem dado entrada na Corte de
Contas antes da decisao da Suprema Corte.

% TCU - Acorddo n.° 8596/2021 — Primeira Camara.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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