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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal é uma
publicacdo técnica que visa propiciar aos profissionais que
atuam no setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fun¢bes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos
municipios de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica
Municipal apresenta os principais temas da administracdo
publica, especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Or¢camento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestéo da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestagéo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que
militam no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios, vereadores, advogados, contadores,



administradores, assessores, servidores publicos e ocupantes
de cargos de chefia e direcéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da Federagéo e
em quase todos 0s 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagéo relevante
e atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

e =Com mais de 19 (dezenove) anos de
experiéncia no setor publico, Prof. Jodo Alfredo
Nunes da Costa Filho é formado em
contabilidade e administracao com
specializagdo em gestdo publica/direito e
estrado em gestdo de organizagdes.

Ja trabalhou em diversos 6rgdos publicos do Governo Federal e
Estadual, Concessionarias de Servigos Publicos, Servigo Social
Auténomo e Tribunal de Contas.

Nestas entidades exerceu as fungdes de Gerente de
Planejamento e Controle Interno, Presidente de Comissao de
Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico, Auditor de Contas
Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional ja& realizou mais de 500 auditorias
em Prefeituras, Camaras de Vereadores e Empresas Estatais
nas areas de contabilidade publica, licitagbes e contratos,
convénios, gestdo fiscal, orcamento publico, planejamento,
endividamento  publico, programas  sociais, concursos,
previdéncia e gestdo da educagéo e saude.

Como auditor, foi nomeado para compor a equipe de Pericia
Judicial junto ao Tribunal Regional Eleitoral na Ag¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije) para cassagdo de mandato
de Governador.

Como professor da area de Gestdo Publica Municipal, ja
capacitou mais de 1.000 servidores publicos de Prefeituras,
Cémaras e Governos Estaduais.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administragdo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Conteudo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sdo muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Cédmara de Campo Largo
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PODE-SE DISPENSAR A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS NAS LICITAGOES?

A Lei de Licitagbes e Contratos estabelece como um dos
documentos capazes de comprovar a regularidade fiscal dos
licitantes a Certiddo Negativa de Débitos perante as fazendas
federal, estadual e municipal (art. 29, lll, da Lei n° 8.666/93).

Estes documentos sdo indispensaveis para fins de habilitago,
conforme orienta¢do do Tribunal de Contas de Minas Gerais. O
TCE-MG' fixou prejulgamento de tese no sentido de que “é
obrigatério ao Poder Publico exigir a Certiddo Negativa de
Débito — CND das trés Fazendas Publicas e a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT daquele que pretende com ele
contratar, consoante o disposto no art. 27, IV, da Lei de
Licitagdes”.

Em que pese concordamos com o entendimento precedente,
ressaltamos que o §1° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93 assevera
que a documentacao relativa a regularidade fiscal “podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leiléo.”

Ademais, para empresas que se encontrem em recuperagao
judicial, tendo em vista o objetivo deste instrumento de superar a
situacdo de crise econémico-financeira das sociedades
empresarias a fim de permitir a manutengao da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
podera ser dispensada a comprovagao da regularidade fiscal.

' TCE-MG - Consulta n® 1041477



Portanto, apesar de a regra ser a exigéncia de apresentacdo
das certiddes negativas de débitos perante a fazenda publica
para fins de comprovagédo da regularidade fiscal, esta exigéncia
pode ser flexibilizada em situagdes excepcionais.

CONTRATAGAO DE TEMPORARIO GERA DIREITO A
NOMEACAO DE CONCURSADO?

A aprovagdo em concurso publico fora do numero de vagas
previstas no edital do certame ndo gera, automaticamente, o
direito a nomeagdo. Entretanto, se o candidato conseguir
demonstrar que surgiu uma vaga ou que ha necessidade do
servigo ele podera adquirir o direito a investidura no cargo.

Uma das hipbteses que pode configurar a necessidade do
servico ocorre quando a administragdo publica realiza uma
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico ao
invés de convocar o candidato aprovado no concurso para
assumir a fun¢do. No entanto, deve-se ressaltar que a simples
celebragdo de um contrato temporario nao configura,
automaticamente, a pretericdio do candidato aprovado.
Entendimento diverso geraria a impossibilidade de a
administragdo publica efetuar contratos temporérios para
atender situacdo de interesse publico enquanto existissem
candidatos aprovados em concurso publico.



Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica® fixou tese
segunda a qual “a contratacdo de servidores temporarios ou o
emprego de servidores comissionados, terceirizados ou
estagiarios, por si s6s, nao caracterizam pretericdo na
convocagdo e na nomeagdo de candidatos advindos de
concurso publico, tampouco autorizam a conclusdo de que
tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro
efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas previstas no
edital’”.

Percebe-se que cabera ao candidato aprovado comprovar que a
administracdo publica utilizou a contratagdo temporaria com o
fito de usurpar fungdes tipicas do cargo efetivo que deveria ser
ocupado por ele. Nesta hipotese, o Poder Judiciario podera
entender que houve a substituicdo do cargo efetivo e determinar
a nomeacao do candidato.

PARCELAS QUE COMPOE A REMUNERAGAO DO
MAGISTERIO (FUNDEB 60%).

A Lei n® 11.494/07 determina que ao menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), deve ser destinado ao
pagamento da remuneragdo do magistério (art. 22). A mesma
norma ainda conceitua remuneragao do magistério como “o total

2. 8TJ - RMS 52667/MS e RMS 57089/MG.



de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme
0 caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes” (art. 22,
paragrafo unico, ).

Nota-se que a definigho especifica da “remuneragéo do
magistério” constitui um fator determinante para a aferigéo da
aplicacdo minima de 60% dos recursos do FUNDEB. Deste
modo, como a definicdo estabelecida pela Lei n° 11.494/07 néo
é bem delimitada, relacionamos a seguir as parcelas dos
beneficios que compde a remuneragdo do magistério, bem
como 0s componentes que nao sao incluidos.

De modo geral, podemos dizer que as parcelas que compde a
remuneragao do magistério compreende®; salério ou vencimento
basico e demais componentes permanentes da remuneragao;
13° salario; 1/3 de adicional de férias; férias vencidas,
proporcionais ou antecipadas; gratificagbes inerentes ao
exercicio de atividades ou fungdes de magistério, inclusive
gratificagdes ou retribuigdes pelo exercicio de cargos ou fungdes
de direcdo ou chefia; horas extras, aviso prévio, abono; salario
familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre o
empregador; encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos
pelo empregador, correspondentes a remuneragdo paga nha
forma dos itens anteriores, observada a legislacdo aplicavel a
matéria.

Saliente-se que o rol das parcelas supramencionadas ndo é
exaustivo. Ou seja, a depender do caso concreto, pode existir
outros componentes da remuneragé@o dos profissionais que se
enquadrem no conceito de “remuneragé@o do magistério”.

’. FNDE - Manual de Orientagdo FUNDEB. 2008.



Por fim, é importante relacionar alguns elementos da
remuneracao do magistério que ndo séo considerados para fins
de destinagdo dos 60% dos recursos, quais sejam: auxilio-
transporte ou apoio equivalente, destinado a assegurar o
deslocamento do profissional de ida e volta para o trabalho;
auxilio-alimentagé@o ou apoio equivalente; apoio financeiro para
aquisicdo de vestuario utilizado no trabalho ou beneficio
equivalente;  assisténcia  social, medica, psicologica,
farmacéutica, odontolégica oferecida diretamente  pelo
empregador ou mediante contratagdo de servigos oferecidos por
entidades especializadas, sob a forma de planos de saude ou
assemelhados, em suas variadas modalidades e formas de
pagamento e cobertura; previdéncia complementar; PIS/PASEP;
servicos de terceiros, ainda que contratados para substituicao
de profissionais do magistério.

LIMITES DA DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A historia contemporénea da administragdo publica brasileira
esta repleta de casos de entes federativos com enormes deficit
publico e, consequentemente, divida publica descontrolada.
Ainda que tenha existido diversas tentativas de imposicdo de
limites para o gasto publico, esse cenario somente comegou a
se modificar a partir do surgimento do plano real e da
intensificagdo de uma cultura de responsabilidade na gestéo
fiscal, especialmente apds a edi¢do da Lei Complementar n°
101/2000.



Visando combater o deficit publico, equilibrar as contas publicas
e estabilizar os pregcos (combate a inflagdo), a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu uma série de limitagdes
para o endividamento governamental, algumas diretas outras
indiretas.

O principal limite direto do endividamento foi a previsdo de um
percentual maximo da receita corrente liquida para a divida
publica. Ao regulamentar a matéria, o Senado Federal editou a
Resolugéo n° 40/2001 fixando um limite maximo de 120% (cento
e vinte por cento) da receita corrente liquida para a divida
consolidada liquida dos municipios (art. 3°).

Outro limite direto para o endividamento publico é determinado
pelo proprio gestor ao fixar a meta fiscal. Esta meta sera
prevista para o exercicio a que se referir e para os dois
seguintes. Trata-se, pois, de um planejamento fiscal de médio
prazo com vistas & obtengé@o de superavit nominal e primario e
reducdo do endividamento publico. Ou seja, a meta fiscal visa,
basicamente, estabilizar a divida publica através da consecugao
sistematica de resultado nominal e primario positivo.

Além das restricbes precedentes, ha diversos outros
instrumentos que, mesmo nao estabelecendo limitagdes diretas
para o tamanho da divida, visam evitar 0 seu acréscimo sem
fonte de recursos para financia-lo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal assevera que a geragdo de
despesas obrigatorias de carater continuado somente sera
admitida se estiver acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, além de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio e que o referido gasto nao afetara as
metas de resultados fiscais (art. 17).



A Lei Complementar n° 101/2000 também estabelece limites e
restricoes para as despesas com pessoal visando, inclusive,
evitar que tais gastos sejam financiados com recursos oriundos
de receita de capital (empréstimos, alienagcdo de bens, efc).
Alias, neste aspecto a propria Constituicdo Federal determina
que é vedada “a realizagdo de operagbes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta” (art. 167, Ill). Além dessas restrigdes, a Resolugéo do
Senado Federal n° 43/2001 também fixa limites e condigdes
para as operagdes de crédito, a exemplo da imposigéo de que o
montante das operacdes realizadas em um exercicio financeiro
nao ultrapasse 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida (art. 7, I). Ademais, “0 comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida” (art. 7, Il).

No tocante as operagdes de crédito por antecipagéo de receita
orgamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que, além
das exigéncias aplicaveis as operagdes de crédito (art. 32), este
tipo de operagdo somente pode ser contratada a partir do
décimo dia do inicio do exercicio e liquidada até o dia dez de
dezembro de cada ano (art. 38). Além do mais, esta operagéo é
proibida enquanto existir operagdo anterior ainda ndo resgatada
e no Ultimo ano de mandato do prefeito. Por sua vez, a
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal afirma que “o saldo
devedor das operagOes de crédito por antecipagdo de receita
orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente
liquida® (art. 10).



No que tange as limitagdes aplicaveis a divida flutuante,
especialmente os restos a pagar, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com o objetivo de evitar o comprometimento financeiro
de futuros governos, determina que o gestor em final de
mandato (Ultimos dois quadrimestres) ndo podera “contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito” (art. 42). Outrossim, visando administrar e
controlar este tipo de endividamento, a LRF diz que as
inscricdes em restos a pagar deveréo ser realizadas de modo a
evidenciar 0 montante e a varia¢do da divida publica no periodo
(art. 50, V).

Por fim, cumpre ressaltar que as limitagbes impostas pela
legislagdo ao endividamento publico ndo abrange apenas o
controle de gastos, mas também a efetiva arrecadacdo dos
impostos de competéncia do ente federativo e restricdes para a
renuncia de receita. Por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
designa que  “constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicao, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagdo” (art. 11), além de fixar diversas
limitagdes para a renuncia de receitas publicas (art. 14).

De todo o exposto, percebe-se que o controle do endividamento
através da instituicdo de limites, vedagdes e restricbes visa
preservar o0 equilibrio das contas publicas e aumentar a
capacidade de investimento governamental através da redugao
dos encargos com os servigos da divida.



TERCEIRO CONTRATADO NAO SUBSTITUI O FISCAL DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

Em razdo da diversidade de atividades na fiscalizagdo dos
contratos administrativos e em fun¢do da complexidade e
grande vulto de alguns acordos, a Lei n° 8.666/93 prevé a
possibilidade da administragdo publica contratar profissionais
especializados estranhos ao seu quadro funcional para dar
suporte, auxiliar, subsidiar de informagdes e assistir 0 servidor
publico designado para ser fiscal de contrato (art. 67).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido*, “a execucdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante  da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes”.

Em que pese a possibilidade de contratar terceiros, estes
possuem a fungdo de auxiliar o fiscal do contrato, ndo lhe
competindo substituir as atribuicbes e responsabilidades do
servidor especialmente designado. Noutras palavras, ‘a
contratagdo de empresa para auxiliar a administracdo na
fiscalizagdo de contratos (art. 67 da Lei 8.666/1993) n&o retira
desta a obrigacdo do acompanhamento, porquanto a fungao do
terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituigéo™.

Desta feita, em caso de inexecug¢do ou ma execugdo contratual
que acarrete prejuizo ao erario, a administracdo publica ndo
podera alegar que a competéncia para fiscalizagdo era do

*. TCU - Acordao n°® 540/2008.
®. TCU - Acdrdéo n° 958/2018.



terceiro contratado, haja vista que a terceirizagédo néo exime o
poder publico e o fiscal do contrato das suas responsabilidades.

PROCESSO SELETIVO PARA CARGO EM COMISSAQ
AFASTA O NEPOTISMO?

A Constituicdo Federal determina que “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao”
(art. 37, 11).

Percebe-se que a Carta Magna ndo impde a obrigagdo de um
processo seletivo para os cargos comissionados. Contudo, isto
ndo impede que o gestor estabeleca que estes cargos serdo
preenchidos mediante um processo de selecdo impessoal e
objetivo. Diante disto, questiona-se se a presengca de um
procedimento de selecao, semelhante ao concurso publico, para
0s cargos comissionados e fungdes de confianga afasta a
caracterizacdo do nepotismo?

Como o nepotismo € oriundo do descumprimento do principio da
impessoalidade, entende-se que se for preservado este
principio, através da implantacdo de um sistema de selegao
meritério, impessoal e objetivo, ndo ha que se falar em
nepotismo. Noutros termos, o principal fator para caracteriza¢éo
do nepotismo é a presungdo de que a autoridade nomeante
usou do seu poder de decisdo para favorecer determinada



pessoa. Assim, se 0 processo seletivo afastar a
discricionariedade da autoridade nomeante na indicagédo dos
cargos comissionados, considera-se que ndo ha nepotismo,
ainda que o selecionado possua relagdo de parentesco com a
autoridade que 0 nomeou.

Sabe-se que a investidura em cargo publico efetivo, através de
concurso publico, de servidor com relagdo de parentesco ou
afins com a autoridade nomeante ndo configura nepotismo. Por
exemplo, ndo caracteriza nepotismo a nomeacgédo do filho da
autoridade competente para cargos de provimento efetivo
mediante concurso publico. Este mesmo entendimento pode ser
aplicado @ nomeagdo de cargos comissionados mediante um
processo de selecdo que possua as mesmas caracteristicas de
um concurso publico.

Segundo posigdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Mendes?®, “vedar o acesso de qualquer cidadéo a cargo
publico tdo somente em razdo da existéncia de relagdo de
parentesco com servidor publico que ndo tenha competéncia
para o selecionar ou 0 nomear para o cargo de chefia, diregdo
ou assessoramento pleiteado, ou que ndo exerga ascendéncia
hierérquica sobre aquele que possua essa competéncia €, em
alguma medida, negar um dos principios constitucionais a que
se pretendeu conferir efetividade com a edicdo da Sumula
Vinculante n° 13, qual seja, o principio da impessoalidade”.

Portanto, pode-se afirmar que a selecdo impessoal, objetiva e
vinculativa para os cargos em comissao e fungdo de confianga
afasta a pratica do nepotismo, uma vez que se remove o poder
da livre indicacdo da autoridade competente para nomeagéo.

® STF - Reclamagao 18.564/SP.



Apesar desta nossa posigdo, € importante registrar que o
Tribunal de Contas da Unido possui entendimento diverso.
Segundo o TCU’, o estabelecimento, em regulamento infralegal,
de processo seletivo para provimento do cargo em comissao e
de funcdo de confianga, ndo exime a autoridade nomeante de
observar a proibi¢do da pratica de nepotismo.

PREFEITURA TEM DE DIVULGAR INTEIRO TEOR DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Apds a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°
12.527/11), as entidades publicas passaram a ter de divulgar,
em local de facil acesso publico, as informagbes de interesse
coletivo, dentre as quais encontra-se 0s contratos celebrados
com seus credores (art. 8, § 1°, IV).

Porém, diferentemente da obrigacdo prevista na Lei de
Licitagdes e Contratos no sentido de publicar o resumo dos
contratos firmados com o érgéo publico (paragrafo Unico do art.
61 da Lei n°® 8.666/93), entende-se que, para fins de
cumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a Informagéo
(LAI), o gestor devera divulgar o contrato na integra.

Ao se posicionar sobre a questdo, o Tribunal de Contas da
Unido® entendeu que “os orgaos e entidades da Administragao
Publica Federal devem promover a publicagéo do inteiro teor de
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todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos e
aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, preferencialmente
em formato aberto (art. 8°, § 3°, inciso Ill, da Lei n® 12.527/11) e
que permita a pesquisa de texto”.

Portanto, como o objetivo da LAl e promover o controle social e
melhorar as praticas de governanga publica, as prefeituras
devem divulgar o inteiro teor dos contratos administrativos (com
anexos e aditivos), bem como permitir a busca textual nos
referidos instrumentos.

DEFINIGAO DE BENS E SERVIGOS COMUNS SEGUNDO O
TRIBUNAL DE CONTAS.

A conceituacao de bens e servicos comuns no setor publico é
importante para decidir se é possivel adquiri-los mediante o
procedimento licitatério do pregdo, uma vez que a Lei n°
10.520/02 afirma que esta modalidade licitatéria podera ser
adotada para aquisig@o de bens e servigos comuns.

A referida norma apresenta a definicdo de bens e servigos
comuns, que consiste naqueles “bens cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”
(paragrafo Unico do art. 1°). Apesar dessa conceituagao, faz-se
necessario especificar melhor esta definicdo, especialmente
considerando a viséo que alguns Tribunais de Contas tém sobre
o0 tema.



Segundo o Tribunal de Contas do Distrito Federal®, “bens e
servigos comuns sdo aqueles passiveis de serem encontrados
facilmente no mercado, sem que se tenha de implementa-los ou
cria-los especialmente para atender as necessidades da
Administragdo, ndo estando, obrigatoriamente, vinculados a
auséncia de complexidade técnica do objeto licitado”. No tocante
ao elemento complexidade, o Tribunal de Contas da Unido
considera que “a identificagdo do bem comum independe da
natureza simples ou da complexidade do bem ou do servigo”.
Ou seja, poderemos ter bens e servigos de alta complexidade
que se enquadram no conceito de comum.

Para o Ministério Publico de Contas do TCE-CE™, o conceito de
‘bens e servicos comuns” abrange aquilo que pode ser
entendido como o simples, o rotineiro, o padronizado; passivel
de ser descritos objetivamente.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Minas Gerais" entende
que ‘bens e servigos comuns sdo aqueles que podem ser
especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e
qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no mercado
pelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas séo
complexas, ou nao”.

Com o objetivo de especificar melhor 0 que sdo bens e servigos
comuns, o Tribunal de Contas de Santa Catarina'™ chegou a
editar uma Resolugéo elencando os bens e servigos que podiam
ser considerados comuns. Porém, ainda que seja norteadora a
regulamentagéo da matéria, ressaltamos que até mesmo bens e
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servicos de mesma natureza poderdo ser ora enquadrados
como comuns, outrora ngo.

Por fim, da mesma forma que é importante definir o que sao
bens e servicos comuns, também é imperioso que o gestor
saiba que a propria legislagao especificou algumas hipéteses de
bens e servicos que ndo se enquadram no conceito, como é o
caso de obras de engenharia (exceto bens e servicos comuns
de engenharia), locagdes imobiliarias e alienagdes em geral (art.
6° do Decreto n° 5.450/05), conforme orientacdo do Tribunal de
Contas da Unigo™.

Da anélise dos conceitos precedentes, ainda que somente o
estudo do caso concreto™ possa demonstrar definitivamente a
natureza comum dos bens e servigos, podemos extrair alguns
critérios para a caracterizagdo dos bens e servicos como
comuns, quais sejam: facilidade de acesso no mercado;
objetividade de identificacdo; nivel de intelectualidade e
subjetividade envolvido™; grau de personalizagdo (ou
padronizagao) e complexidade (ainda que nao seja um elemento
imprescindivel, o nivel de complexidade dos bens e servigos é
um indicativo para sua caracterizagdo como comum).

B TCU - Acordéo n° 980/2018.
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A CORREGAO DE ERROS CONTABEIS DEVE SER
DIVULGADA EM NOTAS EXPLICATIVAS.

As notas explicativas das demonstragdes contabeis do setor
publico consistem em informagdes complementares aos
demonstrativos que visam esclarecer algo ou adicionar algum
comunicado com o fito de dar mais transparéncia a situacao real
do patriménio publico da entidade.

Como a correcdo de erros contabeis pode modificar a situagao
do patriménio publico, cabe ao gestor, ao realizar os ajustes
necessarios, informar através de notas explicativas o que foi
alterado, bem como as devidas justificativas.

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC-T16) exige que “o reconhecimento de ajustes decorrentes
de omissOes e erros de registros ocorridos em anos anteriores
ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a
conta do patrimbnio liquido e evidenciado em notas
explicativas”.

No mesmo sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional', através
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
determina que “qualquer alteracdo relevante no patriménio
liquido, seja pelo valor ou pela natureza da informagao, deve ser
divulgada em notas explicativas”. Dentre outros casos,
considera-se alteragdo relevante a modificagdo da politica
contabil ou a correcao de erros.

Por fim, deve-se enfatizar que a auséncia de divulgacdo da
corregdo de erros nas notas explicativas pode ensejar uma
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ressalva na opinido emitida pelos Tribunais de Contas acerca da
Prestagéo de Contas Anual do prefeito.

Conforme decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais', “a
apresentacdo de justificativa para as alteragbes realizadas em
lancamentos contabeis € inerente & atividade contabil de
natureza publica, que deve evidenciar, por meio de notas
explicativas, as alteragbes nos langamentos contabeis,
notadamente naqueles balancetes j& apresentados pela
Administragdo ao 6érgdo de controle externo e que sofreram
alteracdes posteriores”.

Portanto, em atencdo as boas préaticas de governancga publica e
em fungdo das normas de contabilidade aplicaveis a
administracdo publica, a corre¢do de erros contabeis que
possuam relevancia devem ser evidenciada em notas
explicativas.

VANTAGEM PESSOAL E INCOMPATIVEL COM O SUBSIDIO.

A remuneragéo por subsidio é prevista na Constituicdo Federal,
a qual afirma que “o membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagéo
ou outra espécie remuneratéria” (art. 39, §4). Além dos agentes
publicos citados no referido dispositivo, alguns servidores
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publicos detentores de cargo efetivo também sao remunerados
pelo sistema de subsidio.

Percebe-se que a Carta Magna, além de citar expressamente
que o regime de subsidio € incompativel com o recebimento de
gratificagao, adicional, abono, prémio e verba de representagao,
ela também assevera que o subsidio ndo € compativel com o
recebimento de qualquer outra espécie remuneratéria. Desta
forma, como as vantagens pessoais possuem natureza
remuneratoria (e ndo indenizatéria) o seu recebimento é
incompativel com o subsidio.

Ao analisar a questdo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais"™
considerou que as vantagens pessoais de natureza individual
(VPNI) é conflitante com o regime de subsidio dos servidores
publicos ou agentes politicos, ensejando inclusive a devolugédo
dos recursos ao erario.

Apesar do entendimento acima, cumpre-nos ressaltar que
quando da transicdo do sistema remuneratério comum para 0
regime de subsidio, a soma de todas as parcelas do salario do
servidor publico (inclusive as vantagens pessoais) ndo pode ser
inferior ao subsidio. Quer dizer, a transicdo do sistema
remuneratorio comum para o regime de subsidio ndo pode
resultar na reducdo do saldrio do servidor, em fungdo do
principio da irredutibilidade dos salarios.

Em suma, uma vez que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico remuneratério e que o recebimento
de vantagens pessoais é incompativel com a implementacao do
subsidio, é possivel a supressdo da parcela remuneratoria
desde que preservado o montante nominal da soma das
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parcelas e a irredutibilidade de seus vencimentos/subsidios (art.
37, inciso XV da CF)™.

Por fim, se o servidor publico remunerado pelo sistema comum
com percepgdo de vantagem pessoal for convocado para
assumir outro cargo publico inacumulével e remunerado por
subsidio, este ndo poderd acumular o subsidio do novo cargo
com as vantagens pessoais do cargo anterior.

INCAPACIDADE DO AGENTE PUBLICO NAO AFASTA SUA
RESPONSABILIDADE.

A responsabilizagdo por atos praticados no exercicio da fungao
publica municipal ndo recai apenas sobre o prefeito ou
secretarios municipais, mas sob qualquer agente publico. Por
agente publico devemos entender todo aquele que presta
qualquer tipo de servico ao Estado, seja investido em uma
fung&o publica ou nao.

Conforme definicdo estabelecida pela Lei de Improbidade
Administrativa, agente publico é todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do,
nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades publicas (art. 2° da Lei n° 8.429/92). Percebe-se que o
conceito é bastante abrangente.
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O agente publico no exercicio da fungdo coletiva sera
responsabilizado pelos atos praticados que causarem prejuizos
ao erario, ainda que néo tenha sido treinado para a fungéo e
nao possua conhecimento técnico suficiente.

Conforme decis&o do Tribunal de Contas da Unizo?, “a falta de
capacitagdo do agente publico para a realizagdo de tarefa
especifica a ele atribuida ndo impede sua responsabilizagéo por
eventual prejuizo causado ao erério”. A Corte de Contas Federal
ainda orienta que, “ciente de sua falta de capacidade para o
exercicio da tarefa, deve o agente reportar a situagdo aos seus
superiores para se liberar da atividade, uma vez que, ao
executa-la, assume o0s riscos inerentes aos resultados
produzidos”.

Portanto, se 0 agente publico sentir-se incapaz de exercer a
funcéo coletiva, ele podera solicitar a capacitacdo adequada ou,
em caso de negativa ou permanéncia da incapacidade, ele
deverd declinar do dever funcional a fim de evitar
responsabilizagdo em razéo de prejuizos causados por seus
atos.

SEGREGAGAO DE MASSAS E EQUILIBRIO ATUARIAL DA
PREVIDENCIA.

Em razdo do deficit de varios sistemas proprios de previdéncia
municipais, alguns gestores publicos utilizam o instrumento da
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segregacao de massas a fim de equacionar o deficit atuarial e
financeiro da previdéncia.

A segregacdo de massas consiste basicamente na separagao
dos membros do regime proprio de previdéncia em dois grupos
que serao tratados de forma distinta quanto a questao financeira
e contabil. O primeiro grupo representa os servidores que ja
faziam parte do sistema antes da segregacdo, enquanto o
segundo grupo abrange 0s novos servidores admitidos apds a
segregacao. Esta separagéo visa dividir a forma de custeio dos
dois grupos, onde o primeiro sera financiado pelo sistema de
reparticdo simples (com suporte do tesouro para cobrir o deficit)
e 0 outro pelo regime de capitalizag&o.

Como o objetivo da segregacdo de massas € equacionar o
deficit da previdéncia as duas massas devem ser tratadas
isoladamente, inclusive com contas bancérias, contabilidade e
recursos financeiros exclusivos.

O art. 58, inciso Ill, da Portaria n° 464/2018, que dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos regimes proprios
de previdéncia social - RPPS dos Municipios, afirma que
“devera ser promovida a separagao or¢camentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagdes vinculados a cada um dos
fundos”. Isto significa que o fundo de reparticdo simples e o de
capitalizagdo deverdo ser administrados separadamente,
inclusive quanto aos recursos que os financiam, pois a referida
norma assevera expressamente que “fica vedada transferéncia
de beneficiarios, recursos ou obrigagdes entre os fundos, ndo se
admitindo, também, a previsdo da destinacdo de contribuigdes
de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro” (art.
58, IV).



Destarte, apesar da regra de tratamento diferenciado entre as
massas, cumpre-nos ressaltar que o Supremo Tribunal Federal?
cassou decisdo que mantinha restricdo de movimentagdo de
recursos entre as massas imposta pela Unido ao Regime
Previdenciario do Distrito Federal.

N&o obstante o entendimento da 1° Turma da Corte Suprema,
comungamos a posi¢do do Min. Luiz Fux, o qual entendeu que,
em razdo da obrigagdo constitucional dos regimes de
previdéncia manterem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40
da CF/88), ndo pode haver a destinagdo dos recursos do
sistema de capitalizagéo para o de reparti¢do, haja vista que a
segregacao ocorreu justamente para equacionar o deficit do
regime.

Por fim, apenas no caso de haver uma reviséo da segregacéo e
restauragdo do sistema unico, podera ocorrer a unificagdo dos
recursos ou a transferéncia destes entre o regime de
capitalizagao e o de reparticao, desde que exista estudo técnico
precedente que garanta o equilibrio atuarial do sistema
previdenciario (art. 58, IV, c/c art. 60 da Portaria n° 464/2018 do
Ministério da Fazenda).

LIBERDADE DE CRENGA NAO PODE GERAR
TRATAMENTO DIFERENCIADO A CONCURSANDO.

A Constituicdo Federal assegura que “ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal
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a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa,
fixada em lei” (art. 5, VIII). Isto significa que o poder publico
podera fixar prestagao alternativa @ imposicéo legal imposta a
todos em raz&o da crenga religiosa.

Entretanto, nos casos dos concursos publicos, a alternativa
disponibilizada pelo Poder Publico aos candidatos que aleguem
motivos de crenca religiosa para o descumprimento de
obrigagbes imposta aos demais candidatos, ndo poderad
acarretar em tratamento diferenciado, seja benéfico ou maléfico
ao candidato.

O Superior Tribunal de Justica®? pacificou o entendimento
segundo o qual o direito a liberdade de crenca, assegurado pela
Constitui¢do, ndo pode criar situagdes que importem tratamento
diferenciado - seja de favoritismo, seja de perseguicdo - em
relacdo a outros candidatos de concurso publico que nao
professam a mesma crenga religiosa. No mesmo sentido, o
Supremo Tribunal Federal® ja assentou que “a designagédo de
data alternativa para a realizagao dos exames nao se revela em
sintonia com o principio da isonomia, convolando-se em
privilégio para um determinado grupo religioso”.

Ademais, saliente-se que a simples convicgdo religiosa ou
filoséfica de um candidato ndo Ihe garante direito liquido e certo
para que o Poder Publico fixe prestacdo alternativa condizente
com a sua crenga, tampouco gera obrigag@o perante terceiros
(demais candidatos).

Por fim, alguns doutrinadores e juizos entendem que por
ocasido da publicagdo do edital de um concurso publico, quando
¢ dado conhecimento de todas as regras do certame, é
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garantido o amplo exercicio das liberdades de crenga e de
religido de todos os individuos, pois € neste momento que cada
um, a luz de sua crenga, doutrina, filosofia, religidao ou fé,
baseado no que sua consciéncia determinar, toma livremente a
decisdo de submeter-se ou n&o ao concurso?.

SERVIDOR TEMPORARIO ADQUIRE ESTABILIDADE PELO
DECURSO DO TEMPO?

Apesar da regra para ingresso no servigo publico ser através do
concurso publico, a propria Constituigdo Federal estabelece
excegdo, como a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico. Segundo a Carta Maior, “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (art.
37, IX). Como visto, este procedimento excepcional de ingresso
servigo publico possui vinculo precario e prazo determinado
para extincao.

Apesar dessas caracteristicas deste tipo de contratagédo, alguns
servidores contratados temporariamente permanecem no
exercicio da fungado, mesmo ap6s findo o contrato ou suprimida
a situacdo de excepcional interesse publico. Ou seja, existem
contratos temporarios que perduram por um longo decurso de
tempo. Nesta hipotese, os servidores publicos temporarios que
permanegam no exercicio da fungdo por um longo periodo
adquirem direito a estabilidade? A administracdo publica pode
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anular contratos temporarios mesmo apds elevado lapso
temporal?

Quanto a esta Ultima questdo, sabe-se que, no ambito federal,
‘o direito da administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada méa-fé” (art. 54 da Lei n° 9.784/99). Portanto, se
interpretassemos literalmente este dispositivo, o servidor
contratado temporariamente de forma ilegal permaneceria na
funcdo caso decorrido o prazo decadencial previsto na referida
norma.

Entretanto, ao analisar a questdo, o Superior Tribunal de
Justica® considerou que “‘ndo ocorre a decadéncia
administrativa prevista no art. 54 da Lei n°® 9.784/99 em
situagdes de evidente inconstitucionalidade, como € o caso da
contratagdo de servidores sem concurso publico”. Logo, 0s
contratos temporarios ilegais poderéo ser anulados a qualquer
tempo pelo Poder Publico.

Acerca da estabilidade do contratado em virtude do longo
decurso do tempo, o Superior Tribunal de Justica® também ja se
manifestou afirmando que “as contratagbes temporarias
celebradas pela administragdo publica, na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, ostentam carater precario e
submetem-se a regra do art. 37, inciso XI, ndo sendo passiveis
de transmutacdo de sua natureza eventual pelo decurso do
tempo”.

Portanto, pelos fundamentos acima expostos, podemos concluir
que a administracdo publica podera anular os contratos
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temporarios considerados ilegais a qualquer momento, mesmo
aqueles que perdurem por longo periodo de tempo, uma vez
que o lapso temporal longinquo n&o suprime a natureza precéaria
deste tipo de contratacéo.

QUANTOS FISCAIS DE CONTRATOS DEVE TER UMA
PREFEITURA?

A Lei n° 8.666/93 assevera que a “execucdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
administragdo especialmente designado” (art. 67). Apesar de
inferir-se da referida norma que cada contrato deve ter ao
menos um fiscal, ndo se pode concluir que a quantidade de
fiscais deve ser igual ao montante de contratos, uma vez que
existem diversos fatores que influenciam neste quantitativo.

A quantidade adequada de fiscais de contratos é
constantemente objeto de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.
Segundo determinagdo do TCE-MT#, “o gestor publico deve
designar quantitativo suficiente de servidores para o
acompanhamento dos contratos celebrados pela administracao,
a fim de que eles tenham condigdes efetivas de exercer a
fiscalizagdo dos contratos, dando cumprimento ao disposto no
art. 67 da Lei n° 8.666/93". Ainda segundo o TCE-MT?, ‘o
numero de servidores designados como fiscal de contratos deve
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ser proporcional a quantidade dos instrumentos firmados pela
administracao”.

Em que pese o principal fator para determinar a quantidade de
contratos ser o numero de ajustes, deve-se considerar tambéem
a complexidade dos acordos, a competéncia técnica dos
servidores, 0 volume de recursos envolvido e a qualidade da
fiscalizagdo. Ou seja, quanto mais complexos forem os
contratos, mais servidores serdo exigidos para a fiscalizagao. De
outro modo, quanto maior a capacidade e competéncia técnica
dos servidores publicos designados, menor sera a necessidade
de fiscais.

Ndo obstante todos os fatores supramencionados serem
imprescindiveis para determinar a quantidade de fiscais de
contratos administrativos numa prefeitura, a qualidade da
fiscalizagdo € um aspecto bastante relevante. Uma vez
verificado que os servicos prestados pelos fiscais estdo
inadequados ou ineficientes, deve-se designar mais servidores a
fim de garantir o acompanhamento dos contratos nos termos
pretendidos pela Lei n° 8.666/93.

O nivel de qualidade da fiscalizacdo pode ser mensurado
através da andlise dos relatérios de acompanhamento
elaborados pelos fiscais de contratos. Isto significa que uma vez
constatado nos relatdrios que a fiscalizagdo estd sendo bem
executada, pode-se inferir que a quantidade de fiscais é
adequada, e vice-versa.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas do Mato
Grosso?, “a efetiva atuagdo dos fiscais de contratos deve ser
comprovada por meio de relatérios de acompanhamento da
execucdo contratual que contemplem informagdes detalhadas
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sobre a execucdo do objeto de cada instrumento®. Ademais,
“existindo relatérios de fiscalizagdo para todos os contratos
firmados pela administracdo, a designacdo de somente um
servidor para acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos néo
é suficiente para se concluir que houve falta de efetividade no
controle dos contratos, sendo necessaria a evidenciagéo do real
prejuizo decorrente dessa situagdo para configuracdo da
irregularidade”.

Portanto, podemos concluir afirmando que n&o existe um
numero padréo de fiscais de contratos que uma prefeitura deve
ter, cabendo ao gestor determinar este montante considerando
os diversos fatores supramencionados, especialmente a
qualidade da fiscalizagdo demonstrada através dos relatérios de
acompanhamento.

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PODE ACUMULAR
OUTRO CARGO NA AREA DA SAUDE?

A Constituicdo Federal admite a acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes de natureza técnicalcientifica com o cargo
de professor. Também hé permissividade para a acumulagédo de
dois cargos de professor ou dois cargos de profissionais da area
de saude com profissdo regulamentada (art. 37, XVI, CF/88).

Especificamente quanto aos agentes politicos municipais, a
Carta Magna assevera que o servidor que exercer o0 mandato de
vereador poderd acumular as duas fungbes se houver
compatibilidade de horario. No caso do prefeito, a Constituigdo



Federal ¢ clara ao afirmar que 0 mesmo nao podera acumular
cargos, devendo afastar-se das fungbes e optar pela
remuneragao de um dos cargos (art. 38).

Porém, em se tratando de secretario municipal, a Constituigao é
omissa. Diante disto, podemos considerar que o cargo de
secretario possui natureza técnica ou cientifica e,
consequentemente, existe permissividade para acumular com
outro cargo de professor?

Responderemos esta indagagdo com outras. Serd que a
nomeacdo para 0 cargo de secretario municipal exige
conhecimento profissional especializado? Sera que o cargo
demanda formagéo profissional especifica? O cargo exige grau
de instrugao universitario ou técnico?

Ainda que seja de bom grado que a ocupagao do cargo de
secretario seja feita por pessoas com conhecimentos técnicos e
cientificos, com formagdo universitdria e experiéncia
especializada na area, o cargo de secretario ndo exige estas
qualificagbes. Ou seja, devido & natureza politica da fungdo®, o
cargo de secretario ndo exige os requisitos mencionados. Logo,
como 0 que importa para a acumulagdo de cargos sdo 0s
requisitos para o exercicio da fungdo e ndo a qualificagdo do
profissional®’, entende-se que ndo had permissividade* para
acumulagéo do cargo de secretario com outro cargo, emprego e
funco, ainda que de professor®.
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Portanto, em virtude do cargo de secretario municipal ndo ser
considerado técnico ou cientifico, ndo ha possibilidade de
acumula-lo com outro de professor. Porém, pode-se inferir que o
cargo de secretdrio municipal de saude é privativo de
profissionais da saude?

A resposta afirmativa a esta indagacéo ensejaria a possibilidade
do secretario municipal de satude acumular outro cargo privativo
de profissionais da saude com profissdes regulamentadas, nos
termos do art. 37, XVI, “c”, da CF/88.

No entanto, devido a natureza politica do cargo em aprego, 0
prefeito poderd nomear qualquer pessoa para ocupa-lo,
independentemente de formagdo na area da saude. Logo, a
funcdo de secretario da salde ndo € reservado para
profissionais da area. Deste modo, ndo podera haver
acumulagdo com outro cargo privativo de profissionais da saude
com profissdes regulamentadas.

Para o Tribunal de Contas de Pernambuco®, o secretario
municipal de saude ndo pode acumular cargo, emprego ou
funcdo, ainda que de médico-plantonista contratado
temporariamente por excepcional interesse publico.

Do exposto, em razao da natureza politica do cargo e em virtude
de ndo se tratar de cargo privativo de profissionais de salude
com profissdes regulamentadas, ndo pode haver a acumulagéo
de cargo de secretario municipal com outro do setor da saude,
tampouco com a fungao de professor.

% TCE-PE - Consulta. Decisdo n° 0997/09.



DESTINAGAO DOS RECURSOS DE PRECATORIOS DO
FUNDEB.

Os precatorios sdo requisicbes de pagamento expedidas pelo
Poder Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da
Uni&o, assim como de autarquias e fundagdes, o pagamento de
valores devidos ap6s condenagdo judicial definitiva. Desta
forma, os precatérios do FUNDEF/FUNDEB s&o recursos
oriundos de sentencas judiciais, os quais devem ter, via de
regra, a mesma destinagéo dos recursos ordinarios.

Portanto, tanto os recursos ordinrios como os extraordinarios
oriundos de sentencas judiciais devem seguir as mesmas
diretrizes fixadas pela Lei n°® 11.494/07, com algumas
especificidades.

A primeira peculiaridade diz respeito ao prazo de aplicagéo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo. Enquanto os recursos ordinarios devem ser
aplicados em regra no prazo de um ano, o dinheiro oriundo de
sentencga judicial pode ser programado para aplicagdo em prazo
superior®.

Outra particularidade refere-se a vinculagdo obrigatéria de uma
parcela dos recursos para 0 pagamento da remuneragdo do
magistério. Assim, embora exista a imposicao legal de destinar
60% (sessenta por cento) dos recursos ordinarios na
remuneracdo do magistério, tal obrigagdo ndo se aplica aos
precatorios. Noutros termos, “a natureza extraordinaria dos
recursos advindos da complementagédo da Uni&o obtida pela via
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judicial afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei
11.494/2007°".

Alias, os recursos de precatdrios do FUNDEF/FUNDEB sequer
podem ser utilizados para o “pagamento de rateios, abonos
indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneragdes ordinarias, ou de outras denominagdes de
mesma natureza, aos profissionais da educago”.

Segundo  posicionamento  do  Fundo  Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), citado no ambito do
Processo n° 020.079/2018-4 do Tribunal de Contas da Unido,
‘néo se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislagdo de
regéncia e as metas e estratégias previstas no PNE, 60% de um
montante exorbitante, que poderia ser destinado a melhoria do
sistema de ensino no é&mbito de uma determinada
municipalidade, seja retido para favorecimento de determinados
profissionais, sob pena de incorrer em peremptoria
desvinculagdo de uma parcela dos recursos que deveriam ser
direcionados a educagdo. Isto porque a sua destinagcdo aos
profissionais do magistério, no caso das verbas de precatérios,
configuraria  favorecimento  pessoal momentaneo, néo
valorizagdo abrangente e continuada da categoria, fazendo
perecer o fundamento utilizado para a subvinculagdo, de
melhoria sustentavel nos niveis remuneratorios praticados”.

Nesse mesmo sentido se posicionou o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso®, ao assentar que o art.
22 da Lei n° 11.494/2007 faz expressa mengdo a 60% dos
‘recursos anuais”, sendo razoavel a interpretacao que exclui de
seu conteudo recursos eventuais ou extraordinarios, como
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seriam 0s recursos de precatorios. Além disso, 0 magistrado
também afirma que “a previsdo legal expressa € de que o0s
recursos sejam utilizados para o pagamento da “remuneragéo
dos professores no magistério”, néo havendo qualquer previséo
para a concessdo de abono ou qualquer outro favorecimento
pessoal momentaneo”.

Quanto a possibilidade de pagamentos de passivos trabalhistas
ou previdenciarios com recursos dos precatérios, o Tribunal de
Contas da Uni&o* decidiu que “por n&o contribuir para o alcance
dos objetivos das instituicdes educacionais e, assim, ndo poder
ser considerada despesa de MDE, nao é cabivel o pagamento
de dividas trabalhistas ou previdenciarias com recursos dos
precatorios do Fundef, ainda que originadas na falta de
pagamentos salariais de profissionais que estiveram no
exercicio de atividade de ensino no passado”.

Outra limitagdo imposta pelo TCU quanto a destinacdo dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB fruto de sentenga judicial diz
respeito a impossibilidade de pagamento da remuneragéo
ordinaria dos profissionais da educagéo. Segundo a Corte de
Contas Federal, “o artigo 70, |, da LDB, que autoriza a execugéo
de despesas do Fundeb com remuneragao de profissionais da
educagéo, e o artigo 22 da Lei do Fundeb, o qual prevé a
subvinculagao de recursos para pagamento de profissionais do
magistério, dizem respeito aos recursos ordinarios do Fundeb,
nao devendo justificar e abranger a aplicagdo de recursos
extraordinarios de precatoérios”. Apesar deste entendimento, o
TCU abre a possibilidade de analise de excepcionalidades.

Outrossim, cumpre salientar que, em razéo da obrigagéo de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB na manutengédo e
desenvolvimento do ensino, conclui-se que tantos 0s recursos
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ordinarios como 0s extraordinarios ndo podem ser utilizados
para o pagamento de honorarios advocaticios.

Por fim, cumpre ressaltar que apesar das decisées do Tribunal
de Contas da Unido fixarem regras para destinacdo dos
recursos  federais  oriundos  dos  precatdrios  do
FUNDEF/FUNDEB, entende-se que, em virtude da
fundamentagéo legal que embasaram a decis&o, pode-se aplicar
as mesmas limitagdes aos recursos gerais do Fundo (Estaduais
e Municipais) oriundos de sentencas judiciais.

FUNDEB: IMPUTAGAO DE DEBITO DO TCU RESTRINGE-SE
AOS RECURSOS FEDERAIS.

O Tribunal de Contas da Unido* considerou que a imputagdo de
débitos aos gestores publicos em razao de irregularidades ou
prejuizos causados ao erario na gestdo dos recursos do
FUNDEB limita-se ao montante do valor dos recursos federais
transferidos.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) é composto por um percentual de diversos impostos
da Uni&o, Estados e Municipios (art. 3° da Lei n° 11.494/07).
Além dos recursos ordinarios, a Unido destina uma
complementacdo financeira sempre que o valor médio
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ponderado por aluno ndo alcanga o minimo definido
nacionalmente.

Desta feita, se o montante de recursos federais transferidos
totalizar “x”, eventual imputagao de débito efetuada pelo Tribunal
de Contas da Unido ao prefeito ndo podera ultrapassar o
importe de “x”. Nao obstante esse entendimento do TCU,
ressalta-se que isto ndo significa que o gestor ndo sera
responsabilizado pelo débito que ultrapassar o montante
transferido, haja vista que a prépria Corte de Contas Federal

pode acionar os 6rgados competentes para realizar a cobranga.

TEMPO DE CURSO DE FORMAGAO NAO CONTA PARA
PROMOCAO DO SERVIDOR.

O curso de formagdo consiste, via de regra, numa etapa do
concurso publico que possui a finalidade de preparar os
candidatos para a fungédo que exercerdo. A duragdo do curso de
formacdo varia de 6rgdo para 6rgdo da administragdo publica,
podendo durar periodo consideravel de tempo. Em fungéo disso,
alguns candidatos, ap6s serem nomeados, pleiteiam que o
tempo despendido na preparagdo para o exercicio da fungédo
seja considerado para fins de promogao na carreira.

A promogdo, bem como a progressdo, sdo institutos de
desenvolvimento na carreira do servidor publico, sendo a
progressdo o enriquecimento horizontal do cargo, enquanto a
promogdo consiste no progresso vertical. Noutras palavras, a
progressdo € a passagem do servidor para o padrao



imediatamente superior dentro da classe ou categoria atual de
sua Carreira Funcional. Ja a promogdo é a passagem do
servidor do Ultimo padrdo de uma classe ou categoria para o
primeiro padrdo da classe ou categoria imediatamente superior
de sua Carreira Funcional.

E imperioso distinguir estes dois institutos j& que o tempo
despendido pelo servidor no curso de formagao nao conta para
a promogdo da carreira, ao contrario do que ocorre na
progressao. Segundo o Superior Tribunal de Justica*', “é vedado
0 cdmputo do tempo do curso de formagdo para efeito de
promogao do servidor publico, sendo, contudo, considerado tal
periodo para fins de progressao na carreira”.

Desse modo, ainda que exista previsdo em norma local em
sentido contrario, o tempo do curso de formagédo néo contara
para fins de promog&o, conforme decisdo precedente da Corte
Superior de Justiga. Inobstante, ressaltamos que se o curso de
formacado for realizado apds a posse do servidor no cargo, o
tempo podera ser computado para fins de promogéo se existir
previséo legal.

PREFEITURA PODE CONTRATAR SERVICOS
FUNERARIOS?

De modo geral ndo existe empecilho para que um municipio
contrate qualquer tipo de servigo, desde que seja para atender
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alguma finalidade publica. Desse modo, a contratagcdo de
servigos funerarios deve servir a algum fim de interesse publico.

A auséncia de interesse publico e fundamentagéo legal acarreta
na irregularidade de qualquer despesa publica. Nesse sentido, 0
Tribunal de Contas da Unido* ja considerou irregular o gasto
com homenagem e pagamento de servigo funerario (pdstumo) a
autoridade publica, em fun¢do da inexisténcia de fundamento
legal e finalidade coletiva.

Além dos requisitos mencionados, a contratagdo de servigos
funerarios deve ser precedida, via de regra, do devido
procedimento licitatério, conforme orientagdo do Tribunal de
Contas de Ronddnia®. Ademais, a quantidade de servicos
contratados ou especificados no edital deve ser compativel com
o indice de mortalidade do municipio*. Conforme assentou o
Tribunal de Contas de Sdo Paulo®, a estimativa de
sepultamentos e demais servigos funerérios é fator determinante
‘para assegurar a transparéncia da atividade administrativa e
estimar, com maior precisdo, 0S recursos orgamentarios
necessarios a cobertura das despesas decorrentes do futuro
ajuste”.

Por fim, é importante que a contratagdo dos servigos pdstumos
e funerarios estejam relacionados com algum programa
governamental, a exemplo de um programa social destinado a
atender pessoas de baixa renda.

Em suma, verifica-se que ndo ha impedimento da prefeitura
contratar servicos funerarios, desde que atendidos os requisitos
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para a realizacdo do gasto publico, dentre eles os elencados
nos paragrafos precedentes.

FUNDEB PODE COMPENSAR DESPESAS CUSTEADAS
COM RECURSOS PROPRIOS?

A regra estabelecida pela Lei n° 11.494/07 é que os recursos do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)
somente podem ser utilizados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive para o pagamento da
remuneragdo do magistério (art. 2°). Portanto, nota-se que os
recursos do FUNDEB possuem destinagéo especifica.

Mais adiante, a referida norma assevera que 0s recursos do
fundo serdo repassados para contas bancarias Unicas e
especificas (art. 17). Logo, consoante esta disposicdo, 0s
recursos do fundo ndo podem ser depositados em contas que
recebam outras fontes.

Diante da analise destes dispositivos legais, podemos inferir que
os recursos do FUNDEB ndo podem ser destinados para
compensar gastos financiados com recursos proprios, ainda que
estas despesas tenham sido destinadas para a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Apesar da regra precedente, o Tribunal de Contas de Minas
Gerais considerou que, excepcionalmente e com a devida
justificativa, os recursos do FUNDEB podem ser destinados para



compensar despesas do referido fundo custeadas com recursos
proprios. Ou seja, se por algum motivo (atraso do repasse,
inadimpléncia, transferéncia a menor) o municipio tiver que
utilizar recursos préprios para manter despesas originalmente
custeadas com recursos do FUNDEB, posteriormente estes
gastos realizados com fontes prdprias poderdo ser
compensados pelo fundo.

Segundo entendimento do TCE-MG*, em situagbes especificas
‘as normas legais relativas a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB podem ser flexibilizadas, de forma que quando o
respectivo recurso, em atraso, for repassado aos municipios,
estes, mediante comprovagdo de que uma fonte de recurso
proprio foi desprovida para pagamento de despesas que
deveriam ser geridas pelo FUNDEB, podera repor essas fontes
que sofreram o decréscimo com os recursos do FUNDEB
recebidos em atraso”.

Do exposto, podemos finalizar afirmando que em regra os
recursos do FUNDEB s6 podem ser destinados para custear
acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
definido na legislagdo. Entretanto, em casos excepcionais, as
normas do FUNDEB podem ser flexibilizadas a fim de
compensar despesas financiadas com recursos proprios, mas
que se ndo fosse a situagdo especial seriam custeadas com
recursos do fundo.
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BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL MiNIMO DE
CARGOS COMISSIONADOS

A Constituicdo Federal afirma que um percentual dos cargos em
comissao devem ser preenchidos por servidores de carreira, nos
casos e condigdes definidos em lei (art. 37, V). Ou seja, do total
de cargos comissionados, uma parte sera ocupada por
servidores efetivos e outra através da livre nomeacdo da
autoridade competente. Diante disto, como assegurar que
determinado 6rgao publico estd atendendo o percentual minimo
definido em lei?

Um dos parametros que pode ser utilizado para a apuragao do
percentual de cargos comissionados é o numero total de cargos
existentes no conjunto de 6rgéos e entidades da administragéo
publica. Isto significa que pode haver determinado 6rgdo de uma
prefeitura que ndo atenda ao percentual minimo de destinagéo
dos cargos comissionados para servidores efetivos, desde que
no conjunto de érgaos haja o atendimento.

Ao analisar a questdo, o Tribunal de Contas da Unido* afirmou
que “o preenchimento de cargos comissionados DAS ocupados
por servidores efetivos ndo deve ser apurado por 6rgao ou
entidade, mas sim aferido no conjunto dos érgéos e entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional”.

N&o obstante o TCU utilizar o somatério dos cargos existentes
no conjunto dos 6rgaos e entidades da administragdo publica
direta, autarquica e fundacional para apurar o percentual
minimo, entendemos que o melhor critério seria a competéncia
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para definicdo da quantidade dos cargos. Ou seja, se uma
autarquia possui competéncia para definir o quantitativo de
cargos comissionados da sua estrutura, a averiguagdo do
cumprimento do percentual minimo de cargos destinados aos
servidores de carreira deve ser apurado isoladamente nesta
autarquia.

Portanto, apesar de entendimento diverso, entendemos que a
apuragdo do percentual minimo de cargos comissionados
destinados para os servidores de carreira deve ser mensurado
consoante a competéncia do orgdo/poder para definir o
quantitativo de cargos de sua estrutura.

PODE-SE EXIGIR PROFISSIONAL COM ViNCULO
EMPREGATICIO DOS LICITANTES?

A Lei de Licitagdes e Contratos afirma que um dos requisitos
para a habilitacdo dos licitantes é a comprovagdo da
qualificacdo técnica (art. 30 da Lei n° 8.666/93). Esta
qualificacdo deve ser evidenciada através da demonstragao de
que a empresa possui aptiddo para o desempenho da atividade
a ser contratada.

Em razdo disto, a referida norma exige “a comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes” (Art. 30, §1°, I).



Ndo obstante a norma exija que a empresa demonstre que
possui em seu “‘quadro permanente” profissional com
capacitagao técnica, entende-se que isto ndo significa que este
profissional deva possuir vinculo empregaticio com a empresa
licitante.

Conforme decisdo do Tribunal de Contas da Unido™, “configura
restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para
fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, da
demonstracao de vinculo societario ou empregaticio, por meio
de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa
licitante, sendo suficiente a comprovagdo da disponibilidade do
profissional mediante contrato de prestacdo de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil”.

Portanto, a qualificagéo técnica (aptiddo para o desempenho da
atividade) demonstrada através, por exemplo, da capacitagéo
técnico-profissional, ndo impde ao licitante a manutengdo em
seu quadro de pessoal de um profissional com vinculo
empregaticio.

COMPENSAGAO DA APLICAGAO CONSTITUCIONAL NA
SAUDE E EDUCAGAO.

A Constituicdo Federal determina que 0s municipios devem
investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) e 15% (quinze
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por cento) das receitas de impostos mais transferéncias de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de saude, respectivamente. A Carta
Magna ainda assevera que esta aplicagdo devera ser realizada
anualmente (art. 212 e 198 da CF/88).

Apesar da regra expressa de aplicagdo anual, com o advento da
Lei Complementar n°® 141/2012, alguns gestores publicos
passaram a defender a possibilidade de compensagéo posterior
de aplicagdo a menor em determinado exercicio.

A Lei Complementar n° 141/2012 determina que eventual
diferenga que implique o nédo atendimento, em determinado
exercicio, dos recursos minimos da salde devera ser acrescida
ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuragao
da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de
referéncia e das sangdes cabiveis (art. 25). Ou seja, se o
prefeito investir, por exemplo, 14% na saude (abaixo dos 15%
obrigatérios), ele devera compensar no exercicio posterior,
aplicando 16% (15% do exercicio mais 1% n&o investido no ano
anterior).

N&o obstante a referida norma ter previsto a obrigacdo de
compensacao, isto néo significou a flexibilizagdo do investimento
minimo anual previsto constitucionalmente para a saude e
educacdo. Noutras palavras, a irregularidade oriunda da n&o
aplicagdo do minimo constitucional ndo sera convalidada ou
elidida em virtude de compensagao posterior.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Parana® fixou
entendimento segundo o qual “ndo é possivel aplicar de forma
isolada o “método” de compensagdo dos indices obrigatorios
anuais durante o periodo de gestdo do Chefe do Executivo, em
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vista do que dispdem os artigos 34, VII, “e”, 35, lll, 167, V, 198,
§ 3° e 212 da Constituicdo da Republica”.

Por fim, em que pese a auséncia de aplicagdo minima em saude
e educacdo constituir, tecnicamente, uma irregularidade, esta
falha podera ser ponderada quando da emissdo do Parecer
Prévio das Cortes de Contas acerca da gestdo municipal,
considerando-se especialmente as dificuldades orgamentarias
do municipio e demais fatores atenuantes.

Portanto, podemos concluir que a compensagéo do investimento
minimo em saude e educagdo em exercicio posterior ndo possui
0 condao, por si sd, de suprimir a ndo aplicagdo em ano anterior,
ndo obstante a auséncia do investimento minimo possa ser
atenuada em fungao das circunstancias do caso concreto.

PREFEITURA PODE FIXAR PRAZO MAXIMO PARA O
EXERCICIO DE CARGOS COMISSIONADOS?

Ainda que na maioria dos municipios os gestores n&o
estabelecam prazo determinado para o exercicio dos cargos
comissionados e fungdes de confianga, ndo ha impedimento
para a fixagao deste limite.

A Constituicdo Federal afirma que “as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cbes de



direcdo, chefia e assessoramento” (art. 37, V). Em fungéo da
natureza destes cargos (livre nomeagdo e exoneragdo), 0S
gestores normalmente ndo estabelecem um tempo maximo que
um servidor deve permanecer na funcéo.

Entretanto, para algumas fungdes € interessante a estipulagao
de um prazo méximo de permanéncia no cargo. Esta previséo
evita desgastes da autoridade na exoneragdo e possibilita a
renovacdo constante do pessoal de direcdo, chefia e
assessoramento.

Ao analisar a questdo, o Tribunal de Contas da Unido®
asseverou que “o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que os cargos em comissédo declarados em lei sdo
de livre nomeacao e exoneragao, nao obsta que os 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica editem normas para
disciplinar seu preenchimento, podendo, inclusive, definir limites
temporais de permanéncia”.

Portanto, como os municipios (Prefeituras e Camaras de
Vereadores) possuem autonomia para regulamentagdo do
exercicio das fungdes de confianga e cargos comissionados,
ndo ha obice para fixacdo de um prazo maximo para a
ocupacao destas fungdes.

% TCU - Acordao n° 463/2018



DESCONTO DE MULTA DE TRANSITO DO SALARIO DO
SERVIDOR PUBLICO.

Antes de sabermos se € possivel haver o desconto da multa de
transito dos saldrios dos servidores publicos, é importante
definirmos em quais situagdes a multa sera de responsabilidade
do mesmo.

Conforme previsdo no Codigo Nacional de Trénsito Brasileiro, as
penalidades por infragdes de transito poderao ser atribuidas, em
regra, ao condutor ou ao proprietario do veiculo (art. 257 da Lei
n® 9.503/97). A referida norma ainda assevera que ao condutor
cabera a responsabilidade pelas infragbes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo. Ja o proprietario sera
responsabilizado “pela infragéo referente a prévia regularizagéo
e preenchimento das formalidades e condigdes exigidas para o
trénsito do veiculo na via terrestre, conservacdo e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes,
agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores,
quando esta for exigida, e outras disposicdes que deva
observar” (§ 2° do art. 257).

Pelo visto, se a infracdo decorrer da condugéo do veiculo por
servidor publico, este sera responsabilizado pelo pagamento da
multa. Ademais, ainda que existam infracdes de
responsabilidade do proprietario do veiculo oficial (administragéo
publica), se em decorréncia do dever funcional couber ao
servidor publico as atribuigdes de manutengéo das condi¢des de
uso do veiculo, este também poderd arcar com o prejuizo
decorrente de sua omissao.



Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Mato
Grosso®', “resta legalmente evidenciado que aquelas infragdes
de transito aplicadas em fun¢do de atos praticados pelo
condutor na constdncia da direcdo veicular é da
responsabilidade deste; enquanto que as infragdes aplicadas
por outros motivos (a exemplo de irregularidade documental
veicular, conservagéo inadequada, auséncia de formalidades e
condigdes de trafego, etc.), em regra, sdo da responsabilidade
do proprietario do veiculo”.

Feitas essas consideragdes iniciais, resta-nos saber se €
possivel haver o desconto nos salarios dos servidores das
multas aplicadas pelo 6rgdo de transito em decorréncia de
infragbes cuja responsabilidade recai sobre os funcionarios
publicos.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido®, “a
administragao deve identificar os responsaveis pelas multas de
transito impostas a veiculo do 6rgao/entidade e providenciar o
respectivo ressarcimento ao erario”. Outrossim, o TCU afirma
que “a administragdo deve identificar o responsavel e obter o
ressarcimento de valores despendidos com o pagamento de
multas de transito, instaurando Tomada de Contas Especial,
caso necessaria”. Desta feita, se 0 servidor publico ndo efetuar o
pagamento da infracdo por conta propria, a administragdo
publica devera instaurar uma tomada de contas especial.

Caso ao final do procedimento restar evidenciada a
responsabilizagcdo do servidor, o ressarcimento podera ser
efetivado por diversas formas, inclusive através de desconto no
salario®, a depender do regulamento de cada entidade. Em

' TCE-MT - Processo n° 209864/2016.
52 TCU - Acordao n° 4929/2009.
% TCE-MG - Processo n° 744083.



geral, a norma local estabelece procedimento autoexecutorio
(sem tramite no Poder Judiciario), inclusive com a previsdo de
desconto nos salarios, evidentemente, respeitando-se valores
maximos mensais. Ressalte-se que se o servidor for regido pela
Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT) ha previsao expressa
de desconto no salario em caso de dano causado pelo
empregado (§1° do art. 462).

Por fim, & importante salientar que “reiteradas infragdes
deliberadas dos responsaveis pelo cometimento de multas de
trénsito devem ser passiveis de sangao, podendo até dar ensejo
a dispensa por justa causa ou até fundamentar suspens&o
contratual®”.

Portanto, podemos concluir que, a depender da natureza da
infracdo e do regulamento local, é possivel haver o desconto
dos salarios dos servidores publicos (condutor do veiculo ou
responsavel pela manutengdo das condi¢des de uso do carro
oficial) que causem prejuizo a administragdo em virtude da
condug&o de veiculo oficial em desacordo com a legislagéo.

PAGAMENTO DE PESSOAL INATIVO NAO E DESPESA COM
EDUCAGAO (MDE).

A Constituicdo Federal determina que os municipios deverédo
investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos mais transferéncias de impostos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino. Porém, qual o conceito de

>, TCE-SC - Prejulgado n° 1678.



manutencgéo e desenvolvimento do ensino? Quais despesas sao
consideradas? Serd que o pagamento de pessoal inativo
(aposentados e pensionistas) podem ser considerados como
investimento na educagao?

Ao regulamentar a matéria, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei n° 9.394/96) previu que a remuneragdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagdo sdo considerados gastos na manutengédo e
desenvolvimento de ensino para fins de aplicagdo do minimo
constitucional (art. 70). Diante deste dispositivo legal, pode-se
afirmar que os gastos com inativos se enquadram no conceito
de ‘remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente”?
Entendemos que as despesas com os inativos séo gastos da
previdéncia social e ndo aplica¢do na educagao.

O demonstrativo de aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) estabeleceu expressamente que os gastos com inativos
nao compde a base de calculo da MDE. Segundo o Manual de
Demonstrativos ~ Fiscais®, “considerando a interpretagéo
conjunta dos arts. 37 e 40 da Constitui¢éo, os arts. 70 e 71 da
LDB, e o art. 22 da Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins do
limite constitucional com MDE, devem-se considerar apenas as
despesas destinadas a remuneragao e ao aperfeicoamento dos
profissionais em educagéo, e que exergcam cargo, emprego ou
fung@o na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as
despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas,
pois a lei faz distingdo entre as espécies de rendimento:
remuneragao, proventos e pensdes. As despesas com inativos e
pensionistas devem ser mais apropriadamente classificadas
como Previdéncia”.

*. STN - Manual de Demonstrativos Fiscais. 9° Edigao. 2019.
Pag. 271.



Esse mesmo entendimento é corroborado pelo Ministério
Publico de Contas do Tribunal de Contas de Minas Gerais®, o
qual afirmou que “entende este 6rgdo ministerial que as
despesas com inativos e pensionistas, mais especificamente
com o deficit previdenciario do regime préprio suportado pelo
Tesouro, ndo devem ser consideradas gastos com agdes de
manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Ademais, a legislacéo local ndo pode prever que os gastos com
inativos sé&o considerados como manutencao e desenvolvimento
do ensino, uma vez que o Supremo Tribunal Federal®’, em sede
de liminar, considerou inconstitucional esta previsdo em Lei
Estadual. Segundo o Ministério Publico Federal, este tipo de
previsao apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, pois os
estados e o Distrito Federal ndo podem invadir o campo de
atuagdo das normas gerais sobre despesa de manutencdo e
desenvolvimento do ensino estabelecidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional (LDB).

Portanto, considerando a fundamentagdo acima exposta, pode-
se concluir que as despesas com pagamento de aposentados e
pensionistas (inativos) ndo s&o consideradas como manutengdo
e desenvolvimento do ensino e, consequentemente, néo
compde a aplicagdo minima constitucional na educacgao.

% TCE-MG - Pedido de Reexame n° 887.400.
% STF - ADI 6049



GERENCIAMENTO DE FROTA: EXIGENCIA DE
QUANTIDADE MINIMA DE POSTOS CREDENCIADOS.

Uma das grandes vantagens das prefeituras contratarem o
servico de gerenciamento de frota com fornecimento de
combustivel € o0 numero de postos credenciados que a empresa
gerenciadora possui. Isto possibilita ao poder publico
flexibilidade e opcdo de escolha de abastecimento no posto
mais vantajoso.

Apesar de quanto maior o nimero de postos credenciados
melhor para a administracdo publica, esta ndo podera exigir,
como critério de sele¢do da empresa, um numero minimo de
postos credenciados sem a devida justificativa. Ou seja, a
imposi¢do de que a empresa gerenciadora da frota possua um
numero minimo de postos credenciados somente se fundamenta
quando for um requisito essencial para atender as necessidades
do 6rgéo contratante.

Ao analisar a restricdo editalicia imposta por determinada
prefeitura, o Tribunal de Contas do Espirito Santo® assentou
que “em licitagdo para aquisigdo de combustivel, a exigéncia de
numero minimo de postos credenciados deve ser justificada
levando-se em conta, ao menos, o historico de abastecimentos
do é6rgao licitante”. Segundo o TCE-ES, “exigir dos licitantes o
credenciamento de estabelecimentos em cada municipio, ou
exigir um numero alto de estabelecimentos em municipios cuja a
estrutura ndo exige tal credenciamento, expressamente em
razdo da auséncia de motivagdo desse quantitativo ter sido
eleito como critério, fere claramente o principio da isonomia,

% TCE-ES - Acordéo n° 1105/2018-2C.



pois ha restrigdo a competitividade e isto porque empresas que
poderiam oferecer a melhor proposta, por ndo se enquadrarem
nas exigéncias muitas vezes desnecessarias e sem
fundamentagéo, desistem do processo licitatorio”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido® considerou
irregular, por afrontar a Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1° caput e
inciso |, a licitagdo para a contratagdo de servico de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis em que
seja requerido que os licitantes disponham de postos de
combustiveis credenciados nas localidades objeto destes
certames, ja por ocasido da fase de habilitagdo, sem que tal
exigéncia tenha sido estabelecida a partir de parecer técnico
precedente, bem como de pronunciamento concordante de
autoridade competente, que tenha demonstrado e comprovado
que tal exigéncia, ainda durante a fase de habilitacdo, era
essencial para a execugdo contratual futura decorrente dessa
licitagao;

Portanto, ainda que néo seja vedada a exigéncia de um nimero
minimo de postos credenciados, tal restricdo deve ser
compativel com a necessidade do servico e devidamente
justificada e fundamentada pela administragéo publica.

. TCU - Acordéo n°® 2212/2017.



ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestdo Publica Municipal € distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgaos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uni&o - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Cémara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE



Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Séo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educagéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Camara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga



Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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