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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“O curso de acumulagéo de cargos publicos é bem abrangente e
muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso é muito bom. O material e de facil e rapida leitura.
Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu muito o
investimento. Otimo professor e bastante claro na exposicao da
aula. Muito pratico e responde as duvidas que temos no dia a
dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administra¢éo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo



“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirdo do Sul

“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias sao de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edigdes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado
na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de pregos da licitagao
é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e sera de grande
utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanagdo muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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AGENTE ADMINISTRATIVO PODE ACUMULAR CARGO
PUBLICO?

Dentre as opgdes excepcionais de acumulagao de cargos
publicos, a Constituicdo Federal prever a possibilidade de
acumulo de um cargo de natureza técnica ou cientifica
com outro de professor (art. 37, inciso XVI, alinea b).
Todavia, a Carta Maior nao especifica o conceito de cargo
técnico ou cientifico, acarretando duvidas quanto aos
cargos que se enquadram nessa condigao.

Diante disto, e considerando a omissdao do legislador
nacional sobre o tema, a jurisprudéncia e a doutrina
estabelecem alguns critérios para se considerar um cargo
publico como sendo técnico ou cientifico. Especificamente
sobre o cargo de agente administrativo, sem embargo das
atribuicdes poderem sofrer variagdes nas diversas
estruturas da administracao publica, em geral, os
Tribunais entendem que este cargo nao pode ser
acumulado com outro, mormente nao exigirem,
normalmente, formacao superior ou curso especifico.

Segundo o Superior Tribunal de Justica - STJ, "cargo
técnico é aquele que requer conhecimento especifico na
area de atuacao do profissional, com habilitacdo
especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2°
grau". No caso analisado (REsp 1678686/RJ), a Corte
Superior de Justica verificou que o cargo de agente
administrativo ndo exigia nivel superior ou curso
especifico, ndo se enquadrando, portanto, no referido
conceito.



Revista Gestdo Publica Municipal - 13

Embora o STJ tenha decidido pela impossibilidade de um
agente administrativo acumular cargos publicos, inclusive
com outro de professor, nao se pode olvidar que a
deliberacao referia-se a um caso concreto, sendo
temerario expandir esta interpretacdo para todos as
circunstancias, notadamente quando ndo é possivel
descartar a hipdtese do legislador criar cargos de agentes
administrativos com formagao especifica ou que possuam
como requisito grau universitario, por exemplo, no curso
superior de administracao.

ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO DE CONTADOR COM

MANDATO DE VEREADOR.

A Constituicao Federal permite que o servidor publico que
seja eleito vereador possa acumular as duas fungoes,
desde que exista compatibilidade de horarios (art. 38,
inciso III). Todavia, diante do principio da segregagdo de
fungdes, da independéncia entre os Poderes da Republica
e do mister fiscalizatério do Parlamento, alguns Tribunais
de Contas consideram que, dependendo do cargo do
servidor, ndo podera haver a acumulagao do cargo com o
mandato eletivo.

Um exemplo dessa restricao diz respeito ao cargo de
contador do Municipio, pois, tendo em vista que este
profissional possui, dentre outras atribuicbes, a
responsabilidade pela contabilidade da Urbe, a
acumulacao deste cargo com o mandato eletivo pode ser
vedada. Com efeito, como podera o vereador fiscalizar as
contas do Municipio, Demonstrativos Contabeis, Caixa,
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Balancetes, Prestacao de Contas, elaboradas por ele
mesmo enquanto contador da Urbe?

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso — TCE/MT' j& decidiu que a restricio a funcdo
fiscalizatéria tipica do vereador impossibilita que ele
exerca concomitantemente o papel de contador do
Municipio.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR*> assentou que “o exercicio da vereanga
acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do
Legislativo pode comprometer significativamente a
adequada gestdao e fiscalizagdo da coisa publica e
contraria o ordenamento juridico patrio em virtude da
ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da
segregacao de fungdes”. A Corte de Contas estadual
também aduziu que “tendo em vista a parte final do
inciso III do artigo 38 da Constituicao Federal, no caso de
incompatibilidade o vereador sera afastado do cargo de
Contador da Camara, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao”.

Nao obstante esses entendimentos de alguns Tribunais de
Contas, cumpre salientar que ha posicionamento diverso
no ambito do Poder Judiciario® considerando que a Carta
Maior nao vedou o acumulo do cargo de contador com o
de vereador, nao podendo ser feita uma interpretacao
restritiva.

' TCE-MT - Resolugdo de Consulta n® 25/2007. Processo n® 13.172-
5/2007.

2 TCE-PR - Acord&o n.° 849/22 — Tribunal Pleno.

% . TJ-PR-AI 12808105 PR 1280810-5, 24/3/2015.
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VERBAS INDENIZATORIAS NAO ENTRAM NO LIMITE TOTAL

DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL.

A Constituicao Federal preceitua no seu art. 29-A que o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao pode ultrapassar determinado percentual da
receita tributaria mais algumas transferéncias. Percebe-se
que no calculo do limite total de despesa da Camara nao
estdo incluidas as despesas com aposentados e
pensionistas.

Contudo, a Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de
marco de 2021, modificou a redacao do predito
dispositivo passando a incluir os dispéndios com inativos e
pensionistas. Todavia, visando prover tempo para que as
Camaras de Vereadores se adaptem a nova metodologia
de cdlculo, a vigéncia do novo texto do art. 29-A sé
ocorrera a partir da proxima legislatura (2025/2028).

Em que pese a referida EC 109/21 ainda nao produzir
efeitos neste ponto, alguns Tribunais de Contas ja estdo
respondendo consulta acerca de seus dispositivos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR* assentou que “para fins de apuracdo do
8§19, do art. 29-A, da CF/88, até a entrada em vigor da
nova redagao promovida pela EC n° 109/21, a
composicao da folha de pagamento nao deve incluir
despesas sendo aquelas “exclusivamente relacionadas” a
remuneracdo dos servidores e os subsidios dos
vereadores do Poder Legislativo, deixando-se de fora os

4 TCE-PR - Acordao n.° 692/22 — Tribunal Pleno.
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encargos patronais e o0s gastos com inativos e
pensionistas”.

Ademais, a Corte de Contas estadual ponderou que “para
fins do disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao
Federal, pode-se inferir que as verbas de natureza
indenizatdria nao devem ser computadas na folha
de pagamento do Poder Legislativo Municipal para
apuracao do limite constitucional de gastos com pessoal
da Camara, mas apenas as verbas de cunho
remuneratorio”.

Portanto, especificamente quanto as verbas
indenizatdrias, ndo ha mudanca na apuracdo do limite
constitucional com o advento da EC 109/21, posto que
estas parcelas ja ndo eram computadas no teto de
despesas em aprego.

SERVIDOR DEVE DEVOLVER VALORES POR FORGA DE
DECISAO LIMINAR REFORMADA.

O Superior Tribunal de Justica — STJ° reforcou seu
entendimento acerca da imperatividade de restituicdo ao
erario dos valores recebidos por servidores publicos
decorrentes de decisdo judicial precaria  que
posteriormente foi reformada.

A Corte Superior de Justica considerou que o funcionario
ndo pode alegar boa-fé visando evitar o ressarcimento de
recursos percebidos por forca de medida liminar,

®  STJ-AREsp 1.711.065-RJ
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porquanto a propria natureza deste tipo de decisdo nao é
definitiva.

O STJ) distinguiu este posicionamento de outros
relacionados, inclusive publicados em edicdes pretéritas
da Revista Gestao Publica Municipal. Segundo o Superior
Tribunal de Justica, ndo se deve confundir a antevista
deliberacao com o preceito o qual aduz que “quando a
Administragao Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se
uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico".

Outrossim, deve-se distinguir o entendimento em aprego
com o postulado o qual afirma que "os pagamentos
indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasado
em interpretacdo errOnea ou equivocada da lei pela
Administracao, estdo sujeitos a devolucao, ressalvadas as
hipéteses em que o servidor, diante do caso concreto,
comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstracao de que ndo lhe era possivel constatar o
pagamento indevido".

Desta feita, tendo o agente publico recebido valores
amparado por uma decisdo judicial precaria, ndo ha como
se admitir a existéncia de boa-fé, pois a Administracao
em momento nenhum gerou-lhe uma falsa expectativa de
definitividade quanto ao direito pleiteado.
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PENSAO PARA MENOR, SOB GUARDA DOS AVOS, CUJOS

PAIS POSSUEM CONDIGCOES FINANCEIRAS.

Um tema bem interessante foi enfrentado pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU ao analisar a legalidade de
uma pensao temporaria decorrente do falecimento de um
servidor publico. In casu, o funcionario possuia sob sua
guarda ou tutela o seu neto, logo, em tese, este menor
poderia receber a pensdo até completar a maior idade.
Todavia, a Corte de Contas federal constatou que os
genitores do destinatario do beneficio securitario estavam
vivos e dispunham de condicOes financeiras para sustento
do menor. Assim, o TCU considerou o auxilio ilegal.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao®, “¢é ilegal a
concessao de pensdo estatutaria a menor sob guarda se
0s seus genitores dispuserem de condicdes materiais para
manter o seu sustento, pois a dependéncia econdmica do
beneficidrio em relagao ao instituidor é condicao essencial
para o deferimento desse tipo de pensao”.

Esse entendimento do Tribunal visa resguardar o erario
de artimanhas adotadas por genitores que, embora
possuam capacidade financeira de manterem seus filhos,
transferem intencionalmente a guarda dos menores para
os avoés visando tao somente a percepcao futura de um
beneficio previdenciario com o falecimento destes.

Entrementes, ¢é imperioso ressaltar que esta
jurisprudéncia ndo pode abarcar automaticamente todas
as circunstancias, pois € possivel ocorrer ocasioes
previstas na legislagdo em que a pensao possa ser

& TCU - Acordao n.° 2138/2022 — Primeira Camara.
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concedida ao menor. Alias, sobre este ponto, conforme
voto vencedor do Ministro do Supremo Tribunal Federal —
STF, Edson Fachin, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 4.878, “pretensas fraudes
supostamente ocorridas em processos de guarda ndao sao
justificativa para impedir o acesso de criancas e
adolescentes a seus direitos previdenciarios".

CAMARA MUNICIPAL PODE CONTRATAR ASSESSORIA
PARA PLANO DIRETOR?

O plano diretor do Municipio € um instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo
parte integrante do processo de planejamento municipal e
obrigatério para a alguns municipios, notadamente
aqueles com mais de vinte mil habitantes ou integrantes
de regides metropolitanas, devendo o projeto ser
aprovado por lei.

Embora o Estatuto das Cidades (Lei Nacional n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001) afirme que o plano deve ser
aprovado por lei municipal, ndo ha previsao expressa
definindo a iniciativa para o projeto, ndao obstante a
doutrina majoritaria entenda que cabe o Poder Executivo
elaborar o plano e propor o projeto de lei (art. 40).

Sem embargo da iniciativa para elaboracao do plano
diretor ser do Poder Executivo, ndo restam duvidas que o
projeto devera passar pelo crivo da Camara de
Vereadores, podendo inclusive sofrer alteragdes no
parlamento mirim.
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Deste modo, sdo legitimas as despesas efetuadas pelo
Poder Legislativo com vistas a contratacdo de uma
assessoria  especializada em planejamento urbano,
especialmente para esclarecer os vereadores acerca da
necessidade de propor ajustes no projeto encaminhado
pelo Prefeito.

Por fim, cabe destacar deliberacao do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG’ sobre a tematica
em apreco, in verbis: “é licito que Camara Municipal
despenda recursos para a contratacdo de servicos
especializados que subsidiem e instruam a elaboragao do
projeto do plano diretor, ou voltados a assessoria a
populagdo e ao préprio 6rgao legislativo quanto as
caracteristicas e pormenores do referido projeto quando
apresentado pelo Prefeito, a fim de aprimorar a sua
compreensdo, elucidar possiveis dividas e subsidiar as
discussoes a ele relativas”.

EDITAL DA LICITAGAO DEVER PREVER AS REGRAS DA

FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO.

Uma das grandes dificuldades dos administradores
publicos no tocante a fiscalizacdo e gestdo dos contratos
administrativos diz respeito a auséncia de uma norma ou
regulamento uniforme sobre os procedimentos a serem
adotados, haja vista que as Leis Nacionais n.° 8.666/1993
e n.9 14.133/2021 definiram regras demasiadamente
amplas.

7 TCE-MG - Processo n.° 1102207.
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Com efeito, sem embargo da generalizacao dos
dispositivos das citadas normas, ndo existe dbice para
que o Municipio edite um regulamento préprio
descrevendo as especificidades atinentes a fiscalizacao e
gestao contratual.

Ademais, com o advento da Nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021),
as regras relativas a fiscalizagdo do ajuste deverdao ser
estabelecidas no préprio instrumento convocatério do
certame, in verbis: “o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condicOes de pagamento” (art.
25).

Desta feita, na caréncia de regulamento préprio acerca da
matéria ou na hipotese de lacuna, pode a Urbe estipular
no instrumento convocatdério regras especificas da
fiscalizacdo, desde que compativeis com a legislagdo e
principios que norteiam a publica administracdo e as
aquisicoes do setor publico. De todo modo, deve o edital
ao menos indicar a legislagao ou regulamento que
disciplinara a fiscalizacdo e gestdo contratual.
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PROFESSOR PODE ACUMULAR UM CARGO

COMISSIONADO?

A Constituicao Federal estabelece que o servidor publico
que ocupar um cargo, emprego ou fungao de natureza
técnica ou cientifica podera exercer outro cargo de
professor, desde que exista compatibilidade de horario.
Mais adiante, a Carta Maior assevera que as fungdes de
confianga e os cargos em comissao destinam-se apenas
as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento (art.
37, incisos V e XVI).

Ao fixar as excegdes da acumulacao de fungOes, a
Constituicdo da Republica ndao distinguiu os cargos em
comissao dos efetivos. Neste sentido, pode-se afirmar
que, em geral, o servidor que exerce um cargo
comissionado poderd acumular outro cargo publico de
professor. Contudo alguns pontos precisam ser
destacados

O primeiro deles diz respeito a natureza do cargo em
comissdo, pois somente ha possibilidade de acumulacao
se a funcdao for considerada técnica ou cientifica. Em
principio, como as atribuices destes cargos sdo de
diregao, chefia ou assessoramento, pressupde que estas
funcdes demandam conhecimento da ciéncia da
administracao (gestdo), especialmente no caso de direcao
e chefia. Logo, nesse aspecto pode-se considerar que a
natureza destes cargos é técnica ou cientifica. De todo
modo, para dirimir ddvidas quanto a natureza desses
cargos, deve-se analisar as atribuicdes e requisitos do
cargo fixados na legislagao.
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O segundo ponto de atencdo refere-se a compatibilidade
de hordrio, pois, ainda que somente a anadlise do caso
concreto indique a existéncia de horarios compativeis, os
cargos comissionados possuem uma particularidade, haja
vista que alguns deles sao de tempo integral ou
dedicagao exclusiva.

Assim, se a horma que Criou 0s cargos em comissao fixar
que o seu ocupante deverad dedicar-se integralmente ou
exclusivamente a funcao, isto podera ser um empecilho
(na visao de alguns Tribunais de Contas) na acumulagao
com outros cargos publicos.

Caso a legislacao estabeleca o regime de dedicacao
exclusiva, o servidor estara impedido de acumular outro
cargo publico, segundo orientacdo de alguns Tribunais de
Contas®. Porém, ressaltamos que este entendimento ndo
€ unanime, pois existem decisdes, inclusive do Poder
Judiciario®, que afirmam que o regime de dedicacao
exclusiva ndo € empecilho automatico para a acumulagao
de cargos, podendo a analise da situagdo especifica
indicar que existe compatibilidade de horario, mesmo nos
cargos com dedicagao exclusiva.

No tocante ao tempo integral, ainda que exista diferenca
em relacdo a dedicacdo exclusiva, pode-se aplicar o
mesmo entendimento. Ou seja, a dedicagao integral a
funcdo publica ndo constitui dbice absoluto ao acumulo
de cargos. Quanto a este aspecto, o Tribunal de Contas
do Distrito Federal', ndo obstante proiba a acumulacdo

8 . TCE-PE - Decisdo TC n° 1594/06. TCE-PB - Cartilha de Orientagé&o
sobre Acumulagdo de Cargos Publicos, 2° Ed, 2014.

® . STJ - AgRg no REsp 421.043/RS, de 05/05/2011. REsp 97.551/PE,
22/10/96.

" TC-DF - Decisao n° 3404/2017.
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de cargos com regime de exclusividade, permite o
acumulo dos cargos de tempo integral.

Por fim, é importante ressaltar que alguns Tribunais de
Contas nao atribuem relevancia ao regime de
exclusividade ou tempo integral, permitindo o acimulo
dos cargos em comissao com o de professor se houver
compatibilidade de horario. Nesse sentido, decidiu o TCE-
PR! que “as atividades de magistério poderdo ser
exercidas por servidores detentores de cargos em
comissao desde que demonstrada a compatibilidade de
horario e sem prejuizo do desempenho de suas funcoes,
devendo ser aprovada e motivada pela autoridade
nomeante”.

Corroborando com a corrente que permite as
acumulagoes em apreco, a Controladoria Geral do Estado
do Mato Grosso — CGE/MT*, embora sopesando aspectos
atinentes a legislacao local, orientou seus jurisdicionados
no sentido de que “o servidor que acumular licitamente
dois cargos de carreira, quando investido em cargo de
provimento em comissao, devera afastar-se de ambos os
cargos efetivos recebendo a remuneracao do cargo em
comissdo, facultando-lhe a opcgdao pela remuneracao,
conforme art. 147 do Estatuto dos Servidores. Caso
houver compatibilidade de horario, o afastamento podera
ocorrer apenas em relagao a um dos cargos. E o que
ensina 0 mandamento legal disposto no artigo 147 e seu
paragrafo Unico da Lei Complementar n® 04/1990".

Portanto, considerando as ponderacdes precedentes,
podemos concluir que os servidores ocupantes de cargos

", TCE-PR - Prejulgado n° 25.
2 CGE-MT - Acumulo de Cargos: perguntas frequentes e respostas.
Volume II. Ano: 2018. pag. 7.
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em comissao, ainda que em regime de tempo integral ou
de dedicacao exclusiva, podem acumular outro cargo de
professor, desde que exista compatibilidade de horario e
observados os demais impedimentos de ordem legal e
moral (conflito de interesses).

CONTRATAGAO TEMPORARIA IRREGULAR E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA?

Como é cedico, a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, estabelecida no art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, deve estar embasada em lei
municipal. Outrossim, este tipo de procedimento deve ser
adotado em casos excepcionais elencados na legislacao,
devendo a regra de admissao no servico publico ser
através de concurso.

A violagao dos citados preceitos pode ensejar a
condenagao do agente por improbidade administrativa,
desde que reste configurado o elemento subjetivo (dolo),
imprescindivel para caracterizacdo do ato transgressor
dos principios da administragdo publica.

Portanto, a mera contratacao temporaria irregular, mas
fundamentada em lei local, ndo implica, necessariamente,
em improbidade administrativa. Nesse sentido, merece
relevo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —
STJ*, assentando que a contratacdo de servidores
temporarios sem concurso publico, baseada em legislacdo

®  STJ-Resp 1.913.638-MA
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municipal, nao configura ato de improbidade
administrativa, em razao da dificuldade de identificar o
elemento subjetivo necessario a caracterizagao do ilicito
administrativo.

Em sua deliberacao, a Corte Superior de Justica ponderou
que “em face dos principios a que esta submetida a
administragao publica (art. 37 da CF/1988) e tendo em
vista a supremacia deles, sendo representantes daquela
0s agentes publicos passiveis de serem alcancados pela
lei de improbidade, o legislador ordinario quis impedir o
ajuizamento de acOes temerarias, evitando, com isso,
além de eventuais perseguicdes politicas e o descrédito
social de atos ou decisdes politico-administrativos
legitimos, a punicdao de administradores ou de agentes
publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma
opgao politica na geréncia da coisa publica ou na pratica
de atos administrativos, sem ma-fé ou intengdo de lesar o
erario ou de enriqguecimento”.

Com efeito, "o afastamento do elemento subjetivo de tal
conduta da-se em razdo da dificuldade de identificar o
dolo genérico, situacdo que foi alterada com a edigdo da
Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais
rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o
dolo especifico como requisito para a caracterizacao do
ato de improbidade administrativa, ex vido seu art. 19,
8§ 20 e 39, em que é necessario aferir a especial intencao
desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado”.

Desta feita, ausentes a configuracdo da ma-fé do gestor
ou sua conduta intencional, ndo ha configuracao de ato
de improbidade administrativa, o que nao significa
consentir que o responsavel pelas admissOes
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inapropriadas se eximira completamente de outras
penalidades.

HORA EXTRA DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL COM
ADICIONAL DE 100% E IRREGULAR?

A Constituicdo Federal preceitua que a remuneragao do
servico extraordinario dos trabalhadores deve ser superior
em no minimo 50% (cinquenta por cento) a do labor
normal (art. 79, inciso XVI). Ademais, por forca do
estabelecido no § 3° do art. 39 da Carta Maior, o referido
beneficio é extensivel aos servidores publicos municipais.

Percebe-se que a Constituicdo da Republica fixou um
percentual minimo, ndo estabelecendo um limite superior
para o valor das horas extras, todavia, a lei municipal
(estatuto dos funcionarios publicos) que regulamentar a
questao nao podera definir um montante desarrazoado,
em fungdo, dentre outros elementos, dos principios que
regem a publica administragao.

Inobstante, nao se configura descabida a fixagao de um
percentual de 100% do valor da hora normal,
notadamente se o trabalho extra jornada for realizado em
domingos ou feriados. Alids, observa-se que o padrao da
legislacao € estipular um percentual de 50% para a hora
extra, sendo aceitavel o montante de 100% nos feriados
e dias de domingo.
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Acerca dessa tematica, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU™ assentou que “ndo ha irregularidade em ato
normativo de 6rgao publico que estabelece para os seus
servidores o valor da hora extraordindria (art. 73 da Lei
8.112/1990) calculado com acréscimo de cinquenta por
cento em relacdo a hora normal de trabalho por servicos
prestados em dias Uteis e sabados, e de cem por cento,
em domingos e feriados”.

Portanto, a fixacdo em 100% do servigo extraordinario
nos antevistos limites nao é irregular, sendo salutar
lembrar que o pagamento da hora extra ndo é obrigatdrio
na hipdtese em que o Ente instituir um banco de horas
para fins de compensacao do servigo extra jornada.

JORNADA DE TRABALHO DO SERVIDOR PUBLICO E O

EDITAL DO CONCURSO.

O edital do concurso publico deve ser o instrumento pelo
qual o candidato toma conhecimento das condigdes de
trabalho que ele se submeterd, inclusive quanto a jornada
de trabalho que estara sujeito. Noutras palavras, o
funciondrio publico devera cumprir a carga horaria de
trabalho estabelecida no instrumento convocatério do
certame®®, supondo-se, logicamente, a existéncia de
compatibilidade entre o edital e a legislacao de regéncia
(estatuto).

“  TCU - Acordgo n.° 1544/2022 — Segunda Camara.
' TRT-3 - Processo 0000854-61.2014.5.03.0012
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Todavia, em algumas circunstancias, por motivos de
conveniéncia administrativa, é possivel que o servidor
trabalhe, de fato, menos do que a jornada definida no
edital. Contudo, se isto ocorrer, nao significa que o
retorno da jornada para os patamares normais implique
em servico extraordinario. Por exemplo, se o edital e a lei
determinem uma jornada semanal de 44h, o fato de o
funcionario laborar, temporariamente, 30h, ndo significa
que o retorno para as 44h gere a necessidade de
aumento remuneratorio.

Segundo o entendimento do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Mendes'®, “ndo existe direito
adquirido a tolerancia e a conveniéncia administrativa em
trabalhar menos horas do que a lei estabelece”.

Assim, quando houver o retorno de cumprimento de uma
carga de trabalho ja prevista em lei, nao se pode afirmar
que houve uma “majoracao” da jornada, mas apenas o
fim da conveniéncia da administracdo em tolerar que o
servidor trabalhe menos que o previsto na legislagao.

Este fato torna-se relevante, pois, como é cedico, a
Suprema Corte brasileira'’ possui entendimento segundo
o qual a ampliagao de jornada de trabalho sem alteracao
da remuneracdao do servidor consiste em violacao da
regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

' STF-AR 2612
"7 STF - ARE 660010.
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ALTERAGAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESAE A

RESCISAO CONTRATUAL COM O MUNICIPIO.

Por: Cid Capobiango Soares de Moura®®

Empresas que celebram contrato com a Administracdao
Piblica podem se deparar com o seguinte
questionamento: se houver mudanca na estrutura da
empresa, como a modificacdo do contrato social, havera
rescisao direta do contrato administrativo celebrado? Nos
termos do art. 78 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.0 8.666, de 21 de junho
de 1993):

Art. 78. Constituem motivo para rescisgo do
contrato:

XI - a alteragdo social ou a modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

No mesmo sentido, o novo marco regulatorio das
contratacdes publicas (Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de
abril de 2021) repetiu os termos da norma anterior, in
verbis:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo
do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo,

®  Advogado, Especialista em Direito Publico e Professor Universitario de

Direito Administrativo.
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assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagoes:

IIT - alteragdo social ou modificacgdo da
finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o
contrato,;

Ao analisar caso que abarcava a modificagcao da estrutura
da pessoa juridica com contrato firmado com o Poder
Publico, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tragou
algumas diretrizes sobre a matéria, sendo vejamos:

"E admitida a reorganizagdo da pessoa
Jjuridica contratada, por meio de ciséo,
incorporagdo, fusdo, alteragdo social ou
modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, desde que: (i) a nova empresa
atenda aos requisitos de habilitacdo
originalmente previstos na licitacéo (art. 27,
da Lei 8.666/1993), (i) as condigbes
estabelecidas no contrato original sejam
mantidas, (III) ndo haja prejuizo a execucdo
do objeto pactuado e (1V) haja a anuéncia
expressa da Administragdo a continuidade
do contrato.” (Acorddo 3400/2011- Segunda
Cdmara e 2050/2014-Plenario -TCU).

Portanto, podemos concluir que a simples alteracao no
contrato social da Pessoa Juridica ndo é capaz de ensejar
necessariamente a imediata rescisao do contrato
administrativo, sendo imprescindivel que a modificagado
societaria ou estrutural prejudique a execugao contratual,
ou nao atenda, dentre outras questdes, os sobreditos
requisitos estabelecidos pela Corte de Contas federal.
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SERVIDOR DEVE DEVOLVER BENEFICIO PREVIDENCIARIO
CONCEDIDO POR LIMINAR REFORMADA.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica — STJ*
reforcou seu entendimento acerca da imperatividade de
restituicdo ao erario dos valores recebidos por servidores
publicos decorrentes de decisdo judicial precaria que
posteriormente foi reformada. A Corte Superior de Justica
considerou que o funcionario ndo pode alegar boa-fé
visando evitar o ressarcimento de recursos percebidos por
forca de medida liminar, porquanto a prépria natureza
deste tipo de decisdo nao é definitiva.

Posteriormente, em nova assentada, o STJ esclareceu sua
deliberacao aduzindo que este entendimento aplica-se
também aos beneficios previdenciarios recebidos por
forca de medida liminar. Segundo a Corte Superior de
Justica®®, “a reforma da decisdao que antecipa os efeitos
da tutela final obriga o autor da acao a devolver os
valores dos beneficios previdenciarios ou assistenciais
recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em
valor que ndao exceda 30% (trinta por cento) da
importancia de eventual beneficio que ainda Ihe estiver
sendo pago”.

Além de citar precedentes da Corte, o Superior Tribunal
de Justica pontuou que, se quando a legislagcdo era pouco
calara e deixava margem a duvidas o Tribunal ja tinha
firmado o entendimento vinculante no Tema Repetitivo
692, nao é agora que deve alterar sua jurisprudéncia,
justamente quando a posicao da Corte foi sufragada

' STJ-AREsp 1.711.065-RJ
% STJ-Pet 12.482-DF.
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expressamente  pelo legislador  reformador ao
regulamentar a matéria através da Medida Provisoria n.°
871/2019 e da Lei 13.846/2019, as quais modificaram a
legislagao previdenciaria.

Por fim, o STJ afirmou que sua posicao nao contrariava
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, porquanto o
STF, ao julgar o Tema 799 da Repercussao Geral (ARE
722.421/MG, j. em 19/03/2015), firmou expressamente
que a questdo ndo é constitucional e deve, portanto, ser
deslindada nos limites da legislagao infraconstitucional, o
que foi feito com bastante clareza pelo legislador ao
trazer a nova redacao do art. 115, inc. II, da Lei n.
8.213/1991.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO LIMITADA AO

HORARIO DA REPARTIGAO.

Aos licitantes que pretendam participar do procedimento
licitatério é assegurado o direito de impugnar o
instrumento  convocatdério, sendo a forma de
apresentacao do recurso regulada pela Lei Nacional n.°
8.666/1993 e pelo proprio edital do certame. Outrossim, a
Nova Lei de Licitagao e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 14.133/2021) também previu que “qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame” (art. 164).
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Todavia, as referidas normas nao regularam todo o
procedimento formal para a interposicao de recursos,
levando os gestores publicos a estipularem regras no
edital da licitacdo. Embora esta pratica ndo seja irregular,
deve-se ressaltar que o instrumento convocatério ndo
pode fixar exigéncias ilegais ou desarrazoadas.

Assim, ndo é pertinente a limitacdo temporal para
interposicao de recursos ao instrumento convocatdrio,
porquanto as ferramentas tecnoldgicas hoje disponiveis
permitem o envio do recurso remotamente, sem a
necessidade da presenca fisica do interessado na sede da
prefeitura. Ou seja, o edital da licitagdgo nao pode
restringir a impetragdo de recursos ao hordrio de
funcionamento da reparticdo publica, salvo se o licitante
fizer questao de entregar o recurso pessoalmente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU?
decidiu que “em licitacdo eletronica, é irregular, por
configurar excesso de formalismo, a limitagao do prazo de
impugnacao do edital ao hordrio de funcionamento da
entidade promotora do certame, vez que a impugnagao
pode ser feita de maneira remota, pela internet, nao
exige funcionarios da entidade de prontiddo para o seu
recebimento e nao interfere no horario de inicio da
analise de impugnacao, nao havendo razao para que nao
seja aceita até as 23h59min da data limite”.

Ainda que a antevista deliberacdo se refira a certame
eletronico, pode-se estender o entendimento para as
licitagbes presenciais, posto que ndo se pode olvidar que
empresas de outras regides podem querer impugnar 0
edital, inclusive em item que seja imprescindivel a
anulagdo para sua participagao.

2 TCU - Acordao n.° 969/2022 — Plenario.
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INABILITAGAO DE LICITANTE DEVIDO A AUSENCIA DE

ATESTADO DE VISITA TECNICA.

Na 26° edicdo da Revista Gestdo Publica Municipal
(jan/2020) discorremos acerca da possibilidade da
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL desclassificar
uma empresa da licitacdo caso ela ndao apresentasse o
atestado de que realizou a visita técnica (vistoria prévia)
ao local de execucao do objeto ou uma declaracao formal
de que conhece as condigdes de execugao.

Na oportunidade, citamos um precedente do Tribunal de
Contas do Estado do Parana- TCE/PR (Acérdao n.°
3079/19) ratificando o entendimento de que a exclusao
de licitante que ndo apresentou um dos dois sobreditos
documentos nao violava o principio do formalismo
moderado.

Todavia, recentemente, sobreveio decisao do Tribunal de
Contas da Unidao — TCU em sentido diverso. Segundo o
TCU?, “na falta de documento relativo a fase de
habilitagdo em pregao que consista em mera declaragao
do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-
lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei
9.784/1999".

2 TCU - Acordao n.° 988/2022 — Plenrio.
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No caso concreto, a empresa com a melhor proposta foi
desclassificada pelo pregoeiro face as caréncias de dois
documentos, a saber, o atestado de visita técnica ou a
declaracao formal do conhecimento das condigOes locais
de trabalho, bem como a declaracao da concordancia com
as disposicoes do instrumento convocatério e de seus
anexos, garantindo o prazo de validade dos precos e
condicOes da proposta.

Na visdo da Corte de Contas federal, a auséncia dos
referidos documentos poderia ser saneada, devendo
prevalecer os principios do formalismo moderado e a
razoabilidade, em detrimento a vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio.

Portanto, ndo obstante a existéncia de posicdes
divergentes e considerando a questao da celeridade das
aquisicoes publicas, como também a eficiéncia
administrativa, é possivel que a CPL fixe um prazo
razoavel para que a empresa faca uma declaracao formal
de que conhece as condigdes do local de trabalho a fim
de sanear a macula e prosseguir com o procedimento,
com fulcro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

RECURSOS DO CONVENIO QUE NAO TRANSITAM PELA
CONTA ESPECIFICA.

Um dos principais elementos que os Tribunais de Contas
e o6rgaos de controle interno observam quando da
prestacdo de contas dos recursos do convénio é a
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rastreabilidade do dinheiro, isto €, o nexo de causalidade
entre os recursos financeiros e o objeto do convénio. Em
virtude disto os regulamentos determinam que os
recursos financeiros dos convénios fiquem depositados
em contas bancarias especificas.

Quando o administrador transfere os recursos do
convénio da conta bancaria especifica para outras contas
do Municipio, ele “mistura” o dinheiro, gerando a perda
da rastreabilidade e a dificuldade da demonstracdo do
nexo causal. Nesse sentido, conforme ja decidiu o
Tribunal de Contas da Unidgo®, “a transferéncia de
recursos da conta bancaria especifica do convénio para
outra conta corrente do municipio impede o
estabelecimento do nexo de causalidade entre a execugao
do objeto e a aplicacao dos recursos federais
transferidos”.

Nao obstante este entendimento da Corte de Contas
federal, é importante esclarecer que o proprio TCU*
também assentou que “a utilizacdo dos recursos da
contrapartida sem o transito pela conta especifica do
convénio nao impede a comprovacao da regularidade das
despesas a cargo do convenente, quando os elementos
dos autos demonstrarem a efetiva aplicagao desses
recursos na execucao do objeto”.

Portanto, em face do O6nus da prova de comprovar a
regularidade da integral aplicacdo dos recursos publicos
ao objeto ajustado ser dos gestores, por meio de
documentagdo idonea, que demonstre, de forma efetiva,
0 nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a
verba recebida, é essencial que o dinheiro do convénio

% TCU - Acordao n° 5710/2020-2C
% TCU - Acérdao 2457/2022 — Primeira Camara.
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fique depositado na conta especifica indicada no ajuste.
Todavia, em algumas circunstancias, também é possivel
demostrar a regularidade dos dispéndios mesmo que os
recursos nao transitem pela conta apropriada.

DESPESA EFETUADA POR EMPRESA DE FACHADA NOS
CONVENIOS.

Uma das preocupacdes dos Orgdos de Controle Externo,
especificamente acerca da prestacao de contas dos
convénios federais executados pelos Municipios, é que
figue demonstrado o nexo de causalidade entre a
aplicacao dos recursos recebidos e a execucao do objeto
do convénio. Ou seja, os Tribunais de Contas querem
evidéncias de que os recursos publicos repassados foram
de fato investidos no convénio.

Em razdo disto, a existéncia de indicios de
irregularidades, ainda que formais, pode ensejar a
presuncdo da auséncia do nexo de causalidade e,
consequentemente, rejeicao da prestacdao de contas.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU®
decidiu que “o Onus de comprovar a regularidade da
integral aplicacdo dos recursos publicos no objeto do
convénio compete ao responsavel, por meio de
documentagdo idonea, que demonstre, de forma efetiva,
os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e a verba federal recebida”.

% TCU - Acdrdao n° 3564/2020-2C
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Deste modo, a Corte de Contas federal deliberou que “a
contratagdo de empresa de fachada por entidade
convenente rompe o nexo de causalidade entre os
recursos federais repassados e o objeto executado, pela
impossibilidade fatica de a obra ter sido executada por
empresa inexistente de fato®”. Em recente assentada, o
TCU¥ ratificou sua posicdo ao decidir que “a utilizacdo de
empresa de fachada para a realizacgao do objeto de
convénio nao permite o estabelecimento do necessario
nexo entre 0s recursos repassados e o objeto avengado,
por ndo ser possivel aferir se a verba federal custeou de
fato as despesas realizadas, que podem ter sido arcadas
com recursos do convenente”.

Cabe destacar que a execucao do objeto do convénio ndao
afasta, necessariamente, a irregularidade da contratacao
de uma empresa de fachada, pois, lamentavelmente,
alguns gestores executam os servicos com funcionarios
contratados diretamente ou por servidores do proprio
quadro da Urbe, utilizam maquinas e equipamentos da
prefeitura e fazem parecer que o objeto do convénio foi
executado por terceiros, embolsando o ganho financeiro.

A licdo que extraimos destas deliberacdes é que o dever
legal e constitucional de prestar contas do bom e regular
emprego dos recursos publicos recebidos pressupde a
existéncia de documentacdo consistente, que demonstre
cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo
causal entre a execucao do objeto pela firma contratada e
0S recursos repassados?®.

% TCU - Acordao n° 3564/2020-2C
7 TCU - Acérddo n.° 1014/2022 - Plenario
®  TCU - Acérdao n° 7240/2012-2C
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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