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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Para quem nao me conhece, me chamo Jo&o Alfredo Nunes da
Costa Filho e ja atuo ha quase 20 (vinte) anos no setor publico.
Possuo graduacdo em administracdo e contabilidade,
especializagdo em gestdo publica/direito e mestrado em gestéo
de organizagoes.

Nos drgaos publicos por onde passei exerci as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante minha vida profissional tornei-me especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 500 (quinhentas) auditorias que
realizei nas areas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, orgamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolvi repassar este conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sdo mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo
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INiCIO DO PRAZO PRESCRICIONAL NA NOMEAGAO
IRREGULAR EM CONCURSO

Uma das irregularidades mais comuns nos concursos publicos é
a nomeagao de candidato aprovado sem observancia da ordem
de classificagdo. Apesar da aprovagdo em concurso publico
gerar apenas expectativa de direito, em ocorrendo a nomeacao,
a mesma deve seguir necessariamente a ordem de classificagéo
no certame, ainda que existam listas multiplas.

Se a convocagdo ndo seguir a ordem de classificagdo do
concurso, o0 candidato que foi preterido possuira direito a
nomeacgdo. Contudo, caso o candidato prejudicado n&o
ingresse, tempestivamente, com a devida medida judicial, ele
podera perder o direito a nomeagdo em razdo do prazo
prescricional.

Nos casos de pretericdo de candidato na nomeacdo em
concurso publico, o termo inicial do prazo prescricional
quinquenal recai na data em que foi nomeado outro servidor no
lugar do aprovado no certame.

Segundo o Superior Tribunal de Justiga’, “as normas previstas
na Lei n. 7.144/1983 aplicam-se meramente a atos
concernentes ao concurso publico, nos quais ndo se insere a
pretericdo ao direito publico subjetivo de nomeagdo para o
candidato aprovado e classificado dentro do numero de vagas
ofertadas no edital de abertura, hipétese na qual aplica-se o
prazo prescricional de 5 anos do Decreto n. 20.910/1932".

', STJ - Agint no REsp 1.643.048-GO



Portanto, o termo inicial do prazo prescricional de candidato
preterido na ordem de classificacdo do concurso conta-se a
partir do momento em que outro candidato foi nomeado no seu
lugar. Em regra, este prazo é de cinco anos, conforme
jurisprudéncia do STJ.

PROCESSO SELETIVO ANTES DA NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

A contratagdo por prazo determinado somente se justifica se
restar demonstrado o excepcional interesse publico nos termos
do art. 37, IX da Constituicdo Federal. Ademais, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?, para que a
contratagdo temporaria seja considerada vélida é preciso que:
“a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratagcdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagéo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagao para os servigos ordinarios permanentes do Estado,
e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
administracao”.

Portanto, antes do gestor celebrar os contratos temporarios
deve-se demonstrar o atendimento dos  requisitos
constitucionais, especialmente os elencados pelo Supremo
Tribunal Federal. Entretanto, serd que estas exigéncias

2. STF - RE 658026 e RE 765320 RG.



necessitam ser evidenciadas ja no processo seletivo que
precede as contratacdes temporarias?

Segundo entendimento do Tribunal de Contas do Mato Grosso?,
‘para verificagdo da legalidade da contratagdo temporaria, deve-
se aferir o cumprimento dos necessarios requisitos
constitucionais, no momento em que ocorrer a admissao de
pessoal, e ndo por ocasido da realizagdo do processo seletivo
simplificado”.

De fato, em algumas ocasibes, € possivel prever com
antecedéncia o surgimento da “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” (substituicdo de servidor, censo
populacional, etc). Nesta hipotese, o gestor podera iniciar o
processo seletivo antes do surgimento da situagdo excepcional.
Assim, quando emergir a situag@o extraordinéria a reagdo do
Poder Publico serd mais célere, haja vista que os profissionais
temporérios foram previamente selecionados.

E PRESCRITIVEL AGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO

BASEADA EM DECISAO DE TCE

Em que pese o Supremo Tribunal Federal entender que, em
regra, as agdes de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis,
esta posicao ndo pode ser aplicada de imediato quando a agao
de ressarcimento é oriunda de decisdo de Tribunal de Contas.

3. TCE-MT - Contratagdo por Tempo Determinado. Cuiaba.
PubliContas. 2014. Pag. 32



Ao julgar ou apreciar as contas dos gestores publicos, os
Tribunais de Contas podem entender que determinado ato gerou
prejuizo ao erario e, consequentemente, este devera ser
ressarcido.

Entretanto, o STF* entende que “no processo de tomada de
contas, o Tribunal de Contas n&o julga pessoas, nao perquirindo
a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reuni@o dos elementos objeto da
fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento”.

Segundo o Min. Alexandre de Moraes, “as decisdes dos
tribunais de contas que resultem imputagao de débito ou multa
tém eficacia de titulo executivo. Assim, € prescritivel a pretensao
de ressarcimento ao erario baseada nessas decisdes, uma vez
que a Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia
ou néo de ato doloso de improbidade administrativa. Além disso,
nao ha decisao judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito
doloso, inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo
é possivel ao acusado defender-se no sentido da auséncia de
elemento subjetivo (dolo ou culpa)”.

Por fim, a Corte Suprema® decidiu que a pretensdo de
ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas prescreve na
forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal).

*. STF — RE 636886/AL.
°. STF - RE 636886/AL.



PESQUISA DE PRECOS JUNTO AO FORNECEDOR DA
CONTRATADA

A pesquisa de pregos deve ser realizada junto as empresas que
fornecam o objeto que a administragdo publica pretende
contratar. Com base nestas cotagcbes e em outras fontes a
prefeitura sabera se os valores estdo compativeis com a
realidade mercadologica.

Portanto, ndo compete ao Poder Publico realizar uma pesquisa
de pregos abrangente, envolvendo toda cadeia produtiva a fim
de comparar 0s pregos praticados pelas possiveis empresas
interessadas e seus fornecedores. Desse modo, se o gestor
decidir que é mais vantajoso para a administragdo adquirir
produtos de limpeza do varejo local, ele realizara a pesquisa no
conjunto de empresas que atuam neste segmento.

Portanto, sob o pretexto de aferir se os pregos praticados estao
compativeis com o mercado, ndo se pode consultar os valores
ofertados pelas empresas que atuam no atacado, ou na
industria que fabrica produtos de limpeza. Pois, certamente os
valores serdo divergentes.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido®, “a lei
ndo exige que, durante o processo de contratacdo, o agente
publico efetue uma checagem prévia dos precos a serem
praticados entre o futuro contratado e seus fornecedores.
Interessa a Administragdo conhecer o prego final (de
determinado bem ou servio que pretende adquirir) que
efetivamente é praticado pelas empresas no mercado, para

5. TCU - Acérdao n® 1750/2011



servir de parametro ao processo de compra”. Deste modo, caso
o Tribunal de Contas da jurisdicdo aponte superfaturamento, o
parametro de referéncia deve ser o de empresas do mesmo
segmento.

Entretanto, alerto os leitores da Revista Gestdo Publica
Municipal e os alunos do curso “como elaborar uma pesquisa de
precos na licitagcdo”, que pode haver questionamentos sobre a
decisédo do administrador (economicidade e eficiéncia) de
escolher contratar empresas do varejo, em vez do atacado.

EXEMPLOS DE “IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA”
NAS EMENDAS IMPOSITIVAS.

A Emenda Constitucional n° 86/2015 previu que é obrigatdria a
execugdo orcamentaria e financeira das programacgdes das
emendas individuais, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. Ou seja, as emendas individuais
impositivas apresentadas pelos vereadores sdo de execugéo
obrigatoria (§11 do art. 166).

Entretanto, a propria Carta Maior prever uma excegdo ao
mencionar que as programagdes orgamentarias das emendas
impositivas ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. Isto é, se restar evidenciada
impossibilidade técnica de execugédo da emenda, ela podera nao
ser implementada até que se corrija a falha. Porém, o que
significa “impedimento de ordem técnica™?



Os casos de impedimento de ordem técnica podem ser
variados, mas para fins de exemplificagdo, citamos algumas
hipoteses elencadas pela Portaria Interministerial n° 40, de 6 de
fevereiro de 2014. Segundo a referida norma, serdo
considerados impedimentos de ordem técnica:

| - a ndo indicagdo do beneficiario e do valor da emenda;

Il - a ndo apresentagéo do plano de trabalho ou néo realizagdo
da complementacdo e dos ajustes solicitados no plano de
trabalho no prazo previsto;

Il - a desisténcia da proposta por parte do proponente;

IV - a incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da
acao orgcamentaria;

V - a incompatibilidade do objeto proposto com o programa do
drgéo ou entidade executora;

VI - a falta de razoabilidade do valor proposto, a
incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de
execugdo do projeto ou proposta de valor que impegca a
concluséo de uma etapa util do projeto;

VIl - a ndo aprovagéo do plano de trabalho; e

VIII - outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Portanto, no caso especifico em que as emendas impositivas
dependam da celebragdo de convénios para sua execugao e
restar evidenciado qualquer dos problemas acima relatados, néo
sera possivel obrigar o investimento dos recursos da emenda
parlamentar.

Por fim, cumpre frisar que ha diversos outros tipos de
impedimentos técnicos que podem impossibilitar a execugao
orcamentaria da emenda impositiva. De todo modo, a nao
execugdo resultante de impedimento de ordem técnica deve
estar devidamente justificada.



RESPONSABILIDADE DO PREFEITO QUE PASSOU POUCO
TEMPO NO CARGO.

Todo gestor publico tem o dever de prestar contas de suas
acbes e, consequentemente, respondera por atos
administrativos contrarios ao interesse publico bem como
prejuizos causados ao erario decorrentes de atos de gestdo
irregulares.

Entretanto, além desta responsabilidade, os prefeitos também
tem o dever de cumprir as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Limite de gastos com pessoal,
endividamento publico, planejamento financeiro, etc), aplicar o
minimo constitucional na Saude e Educacdo e preservar o
patrimdnio publico. Especificamente quanto a estes atos, deve-
se ponderar a responsabilidade do gestor que permaneceu por
tempo exiguo no cargo.

Suponha que em determinado ano um municipio teve dois
prefeitos, um passou 11 meses e 20 dias no cargo, enquanto o
outro permaneceu apenas 10 dias na fungdo. Nesta hipdtese,
ambos deveriam ter a mesma responsabilidade pela gestao?

Ainda que se possa adotar a responsabilidade proporcional pelo
tempo de cada um, alguns atos de gesté@o deverao ser de inteira
responsabilidade do gestor que permaneceu por mais tempo na
fungdo. Por exemplo, seria razoavel condenar o prefeito que
ficou apenas 10 dias na fungé@o por ndo cumprir o investimento
minimo na manutencdo e desenvolvimento do ensino? Seria
prudente responsabiliza-lo pelo descumprimento do limite de
gastos com pessoal?



Entendo que para alguns atos administrativos e de gestéo a
responsabilidade devera recair inteiramente sobre o gestor que
permaneceu mais tempo no cargo. Algumas medidas
administrativas requerem mais tempo para serem implantadas,
sendo impossiveis de serem aplicadas pelo gestor que
permaneceu tempo exiguo na fungéo.

Certa vez, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goiais’,
embasado nos principios constitucionais da proporcionalidade e
da razoabilidade, entendeu que o gestor que permaneceu na
presidéncia de Orgdo por exiguo tempo, com mandato
temporario e interino, dispde de tempo insuficiente para tomar
conhecimento e promover a corre¢ao das irregularidades, razéo
pela qual pode ser afastada sua responsabilidade.

Por fim, cumpre salientar que ndo se estd eximindo a
responsabilidade por todos os atos do prefeito que fica no cargo
por curto espaco de tempo, pois certamente havera atos que
este devera ser responsavel, ainda que permanega apenas um
dia na funcao.

PRAZO MAXIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO DA
CAMARA MUNICIPAL.

A fim de garantir a autonomia administrativa e orcamentaria da
camara de vereadores, a Constituicdo Federal determinou que o
prefeito deve enviar os recursos do duodécimo até o dia 20

’. TCM-GO - Acérdéo n® 960/2020.



(vinte) de cada més, sob pena de configurar crime de
responsabilidade (art. 29-A, § 2, Il da CF/88).

Entretanto, como cada municipio tem sua dindmica de
arrecadagdo, como ha feriados bancérios e questbes
técnicas/operacionais  envolvidas nas transferéncias de
recursos, nao constitui infragdo que, eventualmente, os recursos
do duodécimo sejam repassados um ou dois dias ap6s o dia
vinte. Ou seja, em comum acordo, a cdmara de vereadores € 0
Poder Executivo podem definir um calendario de repasse do
duodécimo, respeitando, sempre que possivel, a data limite do
dia 20 (vinte) de cada més.

Portanto, em que pese o prazo constitucional maximo para
repasse do duodécimo ser o dia 20 (vinte) de cada més, pode
ser acordado, eventualmente, prazo diverso, desde que com a
anuéncia do Poder Legislativo e que isto ndo prejudique o seu
regular funcionamento.

NUMERO FRACIONADO DE VAGAS EM CONCURSO PARA
DEFICIENTE.

A Constituicdo Federal determina que a “lei deve reservar um
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissdo” (art. 37, VIII). A fim de regulamentar a reserva de
vagas para portadores de necessidades especiais (PNE), o
Governo Federal editou o Decreto n° 9.508/18, o qual



estabeleceu critérios para a reserva de vagas e consequente
convocacao dos candidatos.

Segundo o referido Decreto, “ficam reservadas as pessoas com
deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas
para o provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, no ambito da administragdo
publica federal direta e indireta”.

Quando aplicamos o percentual de 5% (cinco por cento) sobre o
total de vagas e obtemos um numero inteiro, ndo ha problemas
na identificagcdo no nimero de vagas destinados aos portadores
de necessidades especiais. Entretanto, quando o resultado é um
numero fracionado surgem duvidas quanto a quantidade de
vagas.

Prevendo esta possibilidade, o Decreto n° 9.508/18 estipula que
na hipbtese de o quantitativo de vagas para portadores de
necessidades especiais resultar em numero fracionado, este
sera aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente
(art. 1°, §3°).

No entanto, como o referido Decreto somente se aplica a
administragdo  publica federal, cabe aos municipios
regulamentar a matéria. Em caso de omissé&o legislativa, orienta-
se que o edital do concurso estabelega regra acerca do numero
fracionado de vagas para deficientes, podendo-se aplicar o
mesmo regramento do Decreto Federal.

Por fim, conforme entendimento do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias®, a auséncia de previsio no instrumento

8 TCM-GO - Acordao n° 00948/2020. Processo n° 03671/20.



convocatdrio deste assunto pode configurar irregularidade, caso
nao exista norma municipal sobre a matéria.

SERVIDOR TEMPORARIO E CELETISTA OU ESTATUTARIO?

A defini¢&o do regime juridico de trabalho do servidor contratado
por tempo determinado é importante para conhecermos 0s
direitos, deveres, beneficios e responsabilidades do servidor.
Em regra, os servidores da administragcdo publica sdo regidos
por um estatuto proprio, contudo ha casos deles estarem
submetidos as normas de CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas).

Em funcdo desta distingdo de regime, alguns direitos previstos
no estatuto néo se aplicam aos servidores regidos pela CLT. Do
mesmo modo, os beneficios e direitos fixados na CLT néo séo
estendidos automaticamente aos servidores estatutarios, salvo
disposicéo de lei em contrario.

Diante deste cenario, qual dos regimes se aplica ao caso dos
servidores contratados por tempo determinado para atender
necessidade de excepcional interesse publico?

Apesar de historicamente haver muita divergéncia na doutrina e
jurisprudéncia, atualmente ha um entendimento majoritario® no
sentido de que o regime juridico de trabalho do servidor

°. STF - Rcl 4.872, Rcl 7.157-AgR, Rcl 4.045-MC-AgR, Rcl
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contratado por prazo determinado é um regime especial. Ou
seja, ndo é celetista tampouco estatutario.

Isto significa que o servidor contratado por tempo determinado
sera regido pela lei que regulamentar a contratagao temporaria.
As regras da CLT e do estatuto dos servidores efetivos somente
se aplicara aos contratados caso houver previsdo expressa na
norma estipulando a aplicagéo subsidiaria.

Em suma, o regime juridico do servidor contratado por tempo
determinado € um regime especial, ndo se confundindo com a
CLT ou o estatuto, embora a regras destes regimes possam ser
aplicadas de forma subsidiaria, desde que exista previsdo legal
e exista compatibilidade com a precariedade da contratagado
temporaria.

ANUENIO ENTRA NA BASE DE CALCULO DAS HORAS

EXTRAS?

O adicional por tempo de servigo € um beneficio extra concedido
ao servidor em razdo do exercicio da fungdo publica por
determinado periodo de tempo (anuénio, biénio, triénio ou
quinquénio para cada um, dois, trés ou cinco anos de servigo,
respectivamente). O beneficio normalmente corresponde a um
percentual que incide sobre uma determinada base de calculo,
geralmente o salario-base.

O adicional por tempo de servico deve ser previsto em lei
especifica ou no estatuto dos servidores publicos sujeitos a este



regime. Esta norma definira, dentre outros aspectos, quais 0s
requisitos para sua concessao, o percentual do adicional e a
base de calculo.

Por se tratar de um beneficio distinto do salario-base, alguns
profissionais entendem que o calculo das horas extras ndo deve
incidir sobre o valor do adicional por tempo de servigo.
Entretanto, entendo de modo diverso, pois 0s anuénios
possuem natureza remuneratéria devendo fazer parte da base
de calculo da hora extra.

Esta posicao foi defendida pelo Tribunal Superior do Trabalho™
quando decidiu que “a remunerag@o do servigo suplementar é
composta do valor da hora normal, integrado por parcelas de
natureza salarial e acrescido do adicional previsto em lei,
contrato, acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa’.
Segundo o TST, em face da habitualidade e da natureza
eminentemente salarial do anuénio, as horas extras integram-se
a remuneragéo do trabalhador.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias" assentou que “as horas extraordinarias pagas aos
servidores publicos tém como base de calculo a remuneragao
total do servidor, nela compreendida o vencimento base e os
acréscimos pecuniarios percebidos em carater habitual e
permanente; logo, o quinquénio integra a base de célculo das
horas extras”.

Desta feita, em fungcdo do adicional por tempo de servico
compor a remuneragao permanente do servidor publico e devido
a sua natureza salarial, o calculo da hora extra deve incidir
sobre o valor dos anuénios.

0 TST - Sumula n° 264.
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CAMARA MUNICIPAL NAO PODE REVER DECISAO DO TCE

SOBRE ADMISSAOQ DE SERVIDOR.

Uma das atribui¢des dos Tribunais de Contas é apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal
(art. 71, lll, da CF/88). Ainda que as Cortes de Contas auxiliem o
Poder Legislativo no controle externo da gestao publica, existem
fungdes exclusivas dos Tribunais. Segundo o Min. Edson
Fachin, “no complexo feixe de atribuicdes fixadas ao
controle externo, a competéncia desempenhada pelo
Tribunal de Contas ndo é, necessariamente, a de mero
auxiliar do Poder Legislativo™.

Assim, diferentemente da apreciagdo das contas do prefeito,
onde o Tribunal de Contas emite uma opinido, a analise da
legalidade dos atos de admissdo dos servidores publicos
efetivos ndo se sujeita ao crivo do Poder Legislativo.

Ao analisar esta competéncia dos Tribunais de Contas, o
Supremo Tribunal Federal™ decidiu que “a competéncia
técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro
de admissdao de pessoal, ndo se subordina a revisdao pelo
Poder Legislativo respectivo”.

Desta feita, a andlise da regularidade da admisséo dos
servidores publicos no servico pubico (cumprimento das
exigéncias do edital do concurso, requisitos para nomeagao e
posse, etc) é atribuicdo exclusiva dos Tribunais de Contas.

2. STF - RE 576920



PESQUISA DE MERCADO PARA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Em recente auditoria realizada em uma prefeitura municipal, fui
indagado pelo Secretdrio de Administracdo se era preciso
realizar pesquisa prévia de pregos para adesao a ata de registro
de precos de outro municipio. A légica apresentada pelo gestor
era que o Orgdo Gerenciador ja havia realizado a pesquisa de
mercado. Logo, a prefeitura, como Orgdo Participante, ndo
necessitaria realizar nova pesquisa.

Ainda que este argumento seja l6gico, e mesmo que seja da
competéncia do Orgdo Gerenciador realizar pesquisa de
mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo, néo
se pode esquecer que o registro de pregos é elaborado sob
certas condi¢des de mercado (local da entrega do bem, prazo
de entrega, regido da pesquisa, quantidade de itens) que podem
divergir da necessidade local. Ou seja, 0s pregos registrados em
determinado sistema podem estar adequados a realidade de
certa regido, a qual pode n&o abranger o municipio que
pretenda aderir a ata de registro.

No ambito federal, o Decreto n° 7.892/2013 assevera que “caso
0 6rgao gerenciador aceite a inclus@o de novas localidades para
entrega do bem ou execugédo do servigo, o érgao participante
responsavel pela demanda elaborara pesquisa de mercado que
contemple a variagdo de custos locais ou regionais” (art. 6°,
§6°). Apesar desta regra, a referida norma afirma que no caso
de compras nacionais 0 6rgdo participante nao necessitara
realizar nova pesquisa mercadologica.



Acerca deste assunto, o Tribunal de Contas da Unido™
determinou a Secretaria de Saude do Estado de S&o Paulo que
previamente ao acionamento de atas de registro de pregos
efetue ampla pesquisa de mercado. No mesmo sentido, a Corte
de Contas Federal determinou ao seu jurisdicionado que
‘proceda, na oportunidade do efetivo fornecimento dos itens e
nas quantidades necessarias, a verificagdo da conformidade dos
precos registrados nas atas de Registro de Pregos com o0s
correntes no mercado”.

Ademais, devemos ressaltar que uma das razdes para auséncia
de obrigacdo da administragdo contratar com o fornecedor
registrado na ata de registro foi justamente garantir que ela
pudesse realizar outro procedimento licitatorio e obter condi¢des
mais vantajosas (art. 15, § 4° da Lei n° 8.666/93). Isto &, antes
de contratar com o fornecedor registrado na ata, a administragéo
deve realizar uma nova pesquisa de precos para certificar-se
que os valores das cotagbes continuam vantajosos ou se
existem opgdes atuais mais favoraveis.

Por fim, ndo se pode olvidar que a ata de registro de precos tem
duragdo de 12 (doze) meses. Assim, no curso de sua vigéncia,
as condi¢cbes do mercado podem sofrer alteragdes, impactando
nos pregos cotados. Estas novas condigdes somente serdo
detectadas se o0 6rgao publico proceder a uma nova pesquisa de
mercado.

Portanto, infere-se que a prefeitura deve, em regra, elaborar
pesquisa de pregos mesmo na hipdtese de adeséo a ata de
registro de pregos, especialmente quando utilizar recursos
federais.

¥, TCU - Acordao n® 65/2010.
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RENUNCIA DE RECEITA E A BASE DE CALCUI,.O DO
DUODECIMO

A base de calculo do duodécimo ndo é composta apenas de
tributos da competéncia do municipio (IPTU, ISS, ITBI, etc), mas
também da participagdo nos tributos federais e estaduais, a
exemplo do IPVA e IPl. Isto significa que a redugédo da
arrecadacao dos impostos federais e estaduais que compdem a
base de célculo do duodécimo implicara em um repasse menor
(limite menor) para a cdmara de vereadores.

Desta feita, a concessdo beneficios tributarios (renuncia de
receitas) feita pelo Poder Executivo Federal e Estadual acarreta
um repasse menor para 0S municipios €, consequentemente,
um duodécimo inferior para o Legislativo Municipal. Entretanto,
ndo se pode requerer que a base de calculo do duodécimo
desconsidere as renuncias de receitas. Ou seja, deve-se
computar na base de calculo o valor liquido dos tributos,
diminuido das renuncias de receitas.

Acerca desta matéria, cito decisdo do Tribunal de Contas de
Minas Gerais™ o qual assentou o seguinte: “a expressdo
efetivamente realizado no exercicio anterior, contida no texto do
art. 29-A da CR/88, como ja dito, € sindnima de receita
concretizada, que ingressou definitivamente nos cofres publicos.
Ou seja, as receitas pertencentes aos municipios sao aquelas
receitas efetivamente realizadas no ato da arrecadagéo ou da
entrega por parte da Unido e dos Estados. Assim, os valores de
renuncia de receita, por se tratar de receita ndo arrecadada pelo
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municipio, ndo integram a base de célculo para fins de apuragéo
do repasse ao Poder Legislativo™.

Portanto, valores que deixaram de ser arrecadados, seja pela
concessdao de um beneficio tributario ou em razdo do
inadimplemento do contribuinte ndo devem ser considerados na
base de calculo do repasse duodecimal para a camara de
vereadores.

INICIO DO PRAZO PARA REVISAO DE APOSENTADORIA
FRAUDULENTA CONCEDIDA A SERVIDOR.

Como a concessao de aposentadoria a servidor publico € um
ato administrativo complexo, este somente se completa apds a
analise da legalidade (concesséao de registro) pelos Tribunais de
Contas.

Contudo, a fim de preservar a seguranga juridica e a presungao
de legalidade dos atos da administragdo publica, 0 Supremo
Tribunal Federal™ entendeu que os Tribunais de Contas
possuem o prazo de 5 (cinco) anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

'® STF - RE 636553



Assim, quando o processo chegar a Corte de Contas esta
devera analisar dentro de cinco anos. Entretanto e se a
concessao do beneficio for feita de forma fraudulenta?

Nesta situagéo, o Tribunal de Contas da Unizo" entendeu que
‘o termo inicial para a contagem do prazo prescricional da
pretensdo punitiva do TCU no caso de concessao fraudulenta de
beneficio previdenciario é a data do Ultimo pagamento
indevidamente realizado”.

A Corte de Contas Federal fundamentou sua decisdo em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™ o qual assentou
que o “estelionato contra a Previdéncia Social, quando praticado
pelo proprio favorecido pela concessao indevida do beneficio
previdenciario, € crime permanente. Portanto, tem como marco
inicial para a contagem do prazo prescricional o dia em que
cessa a permanéncia, ou seja, o dia da ultima prestagédo
indevidamente recebida”.

Portanto, apesar de aplicar-se a regra do prazo prescricional de
5 (cinco) anos para a andlise da legalidade dos atos de
aposentadoria, o termo inicial podera variar, a exemplo das
situagbes de aposentadorias concedidas com fraude a
previdéncia.

7. TCU - Acordao n°® 762/2020.
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MUDANGA DE CARGO DE SERVIDOR QUE CONCLUI NiVEL
SUPERIOR

Grande parte dos estatutos dos servidores publicos estabelecem
a possibilidade de promogdo na carreira por merecimento
quando o funcionario conclui o nivel superior de ensino
(graduagédo). Esta previsdo ndo é ilegal, pois a propria
Constituicdo da Republica estipula que a formagdo, o
aperfeicoamento e a participagdo do servidor em cursos é um
dos requisitos para a promogao na carreira (art. 39, § 2° da
CF/88).

Entretanto, ndo se pode confundir a promog&o na carreira com a
mudanga de cargo (ascensdo funcional). Esta ultima é
inconstitucional, pois toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido viola a
Carta Maior.

Logo, a simples concluséo do nivel superior de ensino néo
autoriza a mudanga de cargo, ainda que exista previsdo na
legislagcdo municipal.

Nesse sentido, o Min. Dias Toffoli" ratificou a posi¢do do
Supremo Tribunal Federal quando afastou a decisdo de Tribunal
de Justica que permitiu servidores mudar de cargo com a mera
apresentacéo de diploma.

Na decisdo, o Ministro assentou que mesmo na hipétese do
cargo integrar a carreira, ndo parece admissivel que quem
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prestou concurso para fungéo de nivel médio, ou mesmo inferior,
ascenda automaticamente a cargo de nivel superior, apenas
demonstrando possuir a necessaria graduagao escolar e sem
passar por nenhum concurso publico especifico para tanto.

Portanto, ainda que seja possivel a promogéo na carreira do
servidor que conclui curso superior, tal fato ndo autoriza a
mudanca de cargo.

CONCEITO DE ERRO GROSSEIRO NA LICITAGAO

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal®, ndo se pode
responsabilizar o profissional que emite o parecer juridico da
licitagéo através de uma relagéo forgada e abrangente entre sua
opiniao técnico/juridica e o ato administrativo que gerou prejuizo
ao erario. No entanto, a Suprema Corte também pondera que
em caso de erro grosseiro ou culpa pode haver a
responsabilizagéo do parecerista.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido®
considera que “o parecerista juridico pode ser responsabilizado
por erro grosseiro em parecer emitido em cumprimento ao art.
38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, que exige o prévio
exame e aprovagao das minutas de contrato pelas assessorias
juridicas”.

%, STF - MS 24631
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Em que pese a possibilidade de responsabilizacdo do
parecerista, ndo se pode olvidar a dificuldade de verificar se no
caso concreto houve erro grosseiro, em virtude da subjetividade
do termo. Em fungéo disto, torna-se imprescindivel a definicao
minimamente objetiva do que é “erro grosseiro” para fins de
responsabilizagao do parecerista.

Para o Ministro do TCU%, Benjamin Zymler, o erro leve s6 pode
ser percebido com diligéncias extraordinarias e acima do
normal. Ja o erro grosseiro “é 0 que poderia ser percebido com
diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa de nivel de aten¢do aquém do ordinario, consideradas
as circunstancias do negdcio”.

Por sua vez, o Min. Bruno Dantas pontuou que o erro grosseiro
ocorre com “a negligéncia extrema, impericia ou imprudéncia
extraordinarias, que s6 uma pessoa bastante descuidada ou
imperita comete”.

O TCU® certa vez correlacionou o tipo de erro com a
capacidade do gestor/parecerista para perceber o erro. Erros
leves podem ser percebidos por pessoas de capacidade
extraordinaria (acima do normal). Erros ordinarios (sem
qualificacdo) sdo percebidos por pessoas que possuem
diligéncia normal. Por fim, erros grosseiros s@o detectados por
gestores com capacidade abaixo do normal.

Ainda que o TCU associe o erro grosseiro a capacidade do
gestor, deve-se ponderar que “a medida do homem médio ou do
administrador médio como parédmetro para identificar o erro
grosseiro € passivel de interpretagé@o subjetiva e ndo deve ser o
unico critério a ser utilizado pelos 6rgéos de controle para fins
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de imputacéo de responsabilidade. E necessaria a avaliagéo de
outros fatores de ordem subjetiva e de ordem objetiva para uma
precisa e correta identificacdo de condutas que devem ensejar
responsabilizagdo pessoal do agente, pena de cometimento de
injustica e de violagdo da legalidade®”".

Portanto, entende-se que além das delimitagbes expostas pelo
TCU, para a configuragao do erro grosseiro deve-se considerar
também a formagéo profissional do parecerista, sua experiéncia,
decisdes proferidas em casos similares, complexidade do caso,
divergéncias jurisprudenciais, dentre outros elementos.

Diante do exposto, ainda que haja um grande esforco da
doutrina e jurisprudéncia na delimitagcdo do conceito de erro
grosseiro, ndo se pode deixar de considerar o subjetivismo nos
critérios delineadores deste termo, pois o que é “diligéncia
normal’? “Administrador médio™? “Capacidade abaixo do
normal’. Ou seja, por mais nobre que seja a tentativa de
definigdo do erro grosseiro, ainda havera elementos subjetivos
envolvidos.

Desta feita, a fim de impedir a responsabilizagdo, cabe ao
parecerista evitar emitir opinides gerais, genéricas ou
superficiais. Por isso, toda opinido deve possuir fundamento na
legislagéo, na forma como a legislacdo € interpretada pelos
tribunais (jurisprudéncia), apontando-se, sempre que for o caso,
divergéncias de entendimentos em questdes polémicas.

% José Anacleto Abduch Santos. Erro Grosseiro no Processo da
Contratacéo Publica.



CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA FUNGOES TiPICAS DE

ESTADO.

Embora a contratagdo temporaria para atender excepcional
interesse publico possa ser utilizada para substituicdo de
servidores publicos ou em casos de auséncia de interessados
em concurso publico, ndo se pode afirmar 0 mesmo para as
carreiras tipicas de estado.

Algumas fungdes publicas s&o inerentes ao proprio Estado,
representando o nucleo central e estratégico da atividade
estatal. Em geral, essas fungbes estdo relacionadas com a
arrecadacgao tributaria, fiscalizagdo e controle, seguranca
publica, advocacia publica e defensoria. Em razdo destas
carreiras representarem o préprio Estado, ndo se pode cogitar
que estes cargos sejam preenchidos de forma precaria por via
da contratagédo por tempo determinado.

Ao analisar a questdo, o Supremo Tribunal Federal® julgou
inconstitucional norma do Estado do Rio Grande do Norte que
previa a contratagdo temporaria de defensores publicos.
“Considerou-se que, em razdo de desempenhar uma atividade
estatal permanente e essencial a jurisdigdo, a Defensoria
Publica ndo convive com a possibilidade de que seus agentes
sejam recrutados em caréater precario”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso®
possui entendimento segundo o qual “n&o se pode olvidar que o
procedimento de contratagbes temporarias, na hipdtese, por
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exemplo, de auditores-fiscais de tributos, é incompativel com a
natureza das fungdes exercidas por esses agentes publicos,
posto que as atividades de fiscalizagdo de exercicio do poder de
policia sdo exclusivas do Estado, devendo, portanto, serem
desenvolvidas por servidores efetivos, admitidos mediante
regular concurso publico (Art. 37, XXII, CF)”.

Portanto, o fato de se permitir a contratacdo temporaria para
atividades permanentes da administragdo publica néo significa
que estd autorizado este procedimento para toda e qualquer
funcéo, especialmente quando se tratar de carreiras tipicas de
Estado.

COMPROVAGAO DA PESQUISA PREVIA DE PREGOS NA
LICITAGAO.

A pesquisa de pregos da licitagdo € um procedimento essencial
para garantir que os pregos praticados no setor publico sdo
condizentes com os valores mercadolégicos. A pesquisa é
obrigatéria para toda contratagdo, ainda que decorrente de
dispensa de licitagdo ou de ata de registro de pregos?.

Como se trata de procedimento essencial e obrigatério, a
realizacdo da pesquisa, a metodologia utlizada e as
justificativas devem estar formalmente comprovadas no
procedimento licitatério. Noutras palavras, “quando da
elaboragdo do orgamento-base da licitagao, deve ser realizada
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ampla pesquisa de mercado para a formacdo dos precos
orgados, utilizando-se de fontes oficiais ou de orgamentos
emitidos por, no minimo, trés fornecedores, quando houver, a
qual devera necessariamente estar documentada no
processo licitatorio®”.

A pesquisa de pregos € um procedimento que visa também
demonstrar a vantajosidade da proposta selecionada pela
administragao, pois sem um referencial fidedigno, ndo se pode
aferir a vantagem do prego contratado.

Conforme decisdo do Tribunal de Contas da Unido, “a falta ou
realizacdo da pesquisa de pregos prévia junto a poucas
empresas, com manifesta diferenca nos valores dos orgamentos
apresentados, ndo se mostra suficiente para justificar o valor do
orcamento estimativo da contratagdo, pois impede a
Administragdo contratante de aferir a vantajosidade real da
contratagdo e o0s potenciais interessados de cotarem
adequadamente suas propostas”.

Portanto, em razao da notéria imprescindibilidade da pesquisa

de pregos, todos os documentos comprobatérios deste
procedimento devem estar no processo de contratagao.
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JUROS E MULTA ENTRAM NA BASE DE CALCULO DO

DUODECIMO?

Como é sabido, a receita oriunda do imposto sobre a
propriedade territorial urbana (IPTU), por exemplo, compde a
base de calculo do duodécimo da cAmara de vereadores. Agora,
suponha que ao arrecadar esse imposto a prefeitura aplique os
recursos no mercado financeiro e obtenha juros sobre o valor
principal. Além disso, imaginem que boa parte dos contribuintes
paguem o IPTU com atraso, ocasionando a incidéncia de multa
sobre o valor principal.

Este nosso exemplo visa ilustrar que a base de calculo para
repasse do duodécimo do Poder Legislativo ndo é composta
apenas da receita principal, mas também dos juros e multas
incidentes sobre o valor original.

Segundo orientagdo do Tribunal de Contas dos Municipios de
Goiais®: “tendo em vista a natureza tributaria dos valores
correspondentes aos juros e multas decorrentes do
inadimplemento das obrigagdes relativas as taxas, contribuicoes
de melhoria e impostos, constituem referidos valores receitas
tributarias, devendo ser computadas no calculo do duodécimo a
ser repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo”.

Entretanto, em razdo de falhas na escrituragdo contabil dos
juros e multas oriundos das receitas tributarias mais
transferéncias de tributos, estes valores sdo ignorados para
efeitos de repasse do duodécimo e do limite total de despesas
do Legislativo (art. 29-A da CF/88).

# TCM-GO - Acérddo AC-CON N° 00009/2017 TCMGO -
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Para isso, orienta-se que o setor responsavel pela
contabilizacdo das receitas publicas siga as orientagbes da
Secretaria do Tesouro Nacional® (STN), no sentido de identificar
0 “tipo” de arrecadacdo da natureza da receita. Esta
evidenciagdo objetiva distinguir a arrecadagdo principal da
receita (tipo 1), multas e juros da respectiva receita (tipo 2),
divida ativa da respectiva receita (tipo 3) e multas e juros da
divida ativa da receita (tipo 4).

Portanto, mesmo sabendo que os juros e multas das receitas
que compdem a base de célculo do duodécimo integram o
montante para fins de repasse a camara, tais recursos somente
poderdo ser considerados se houver evidenciagao especifica do
setor contabil.

AUSENCIA DE CRITERIO DE ACEITAGAO DOS PREGOS E A

RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA DA LICITAGAO

Ainda que existam divergéncias quanto a responsabilizagdo do
servidor que emite o parecer juridico da licitagéo, o Tribunal de
Contas da Unido possui jurisprudéncia firme no sentido de que
caracterizado erro grosseiro cabe a responsabilizagdo do
parecerista.

Noutras palavras, “¢ licito concluir que € abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagéo
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de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragao de culpa ou
erro  grosseiro, submetida as instdncias administrativo
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu
parecer de natureza meramente opinativa®".

Outrossim, a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei 4657/1942), assevera que “o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (art. 28).

Entretanto, um dos fatores que dificultam a responsabiliza¢éo do
parecerista é identificar se no caso concreto houve erro
grosseiro, haja vista a inexisténcia de um critério objetivo para
sua configuracdo. Neste aspecto, o Tribunal de Contas da Uniéo
avangou quando delineou algumas balizas para caracterizagéo
do erro grosseiro®.

Especificamente quanto ao critério de aceitagdo dos pregos
unitarios e global da licitagdo, o TCU posicionou-se de maneira
a responsabilizar o parecerista que ndo indicou a auséncia desta
clausula obrigatéria, conforme previsédo expressa no art. 40, X
da Lei n° 8.666/93. Segundo o TCU®, “a auséncia de critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios em edital de licitagédo para
contratagdo de obra, em complemento ao critério de
aceitabilidade do preco global, configura erro grosseiro que atrai
a responsabilidade do parecerista juridico que ndo apontou a
falha no exame da minuta do ato convocatério, pois deveria
saber, como esperado do parecerista médio, quando as
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disposicdes editalicias ndo estdo aderentes aos normativos
legais e a jurisprudéncia”.

Portanto, fica o alerta para que os servidores/profissionais que
emitem parecer juridico nas licitagdes observem se a minuta do
edital define os critérios de aceitagcdo dos pregos, sob pena de
serem responsabilizados pelo erro grosseiro.

LEI PODE LIMITAR A JORNADA DE TRABALHO PARA FINS
DE ACUMULACAO DE CARGOS?

Diante da omissao constitucional no que se refere a definigdo
objetiva do que é “compatibilidade de horéario” para efeitos de
acumulagédo de cargos publicos, algumas normas locais tentam
limitar a jornada maxima de trabalho a fim de evitar que a
acumulacdo de cargos prejudique a eficiéncia da atividade
administrativa.

Nesse sentido, a propria jurisprudéncia pretérita do Tribunal de
Contas da Unido presumia que havia incompatibilidade de
horarios sempre que 0 somatorio das jornadas de trabalhos dos
cargos publicos acumulados ultrapassassem 60 (sessenta)
horas semanais.

Entretanto, apesar do esfor¢o do legislador e da jurisprudéncia
em estabelecer limites objetivos para afericdo da
compatibilidade de horario, 0 Supremo Tribunal Federal entende
que ndo se pode fixar uma regra absoluta e universal, pois
somente a andlise do caso concreto evidenciara a
compatibilidade de horario.



Por esta razéo, a Corte Suprema aprovou tese de julgamento no
Tema 1.081. O entendimento foi no sentido de que “as hipoteses
excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos
previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a
existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso
concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a
jornada semanal”.

Portanto, a legislagéo infraconstitucional que limitar a jornada de
trabalho dos servidores publicos ou profissdes ndo pode servir
de parametro geral e absoluto para afericdo da compatibilidade
de horario, pois podera haver casos onde o servidor trabalhara
mais que a jornada legal sem prejuizo na prestacdo dos
servicos. Logo, apenas a andlise da situagdo concreta
evidenciara se existe compatibilidade de horario para fins de
acumulagéo de cargos publicos.

AUXILIO-DOENGA INFERIOR AO SALARIO DO SERVIDOR

PUBLICO.

O auxilio-doenga € um beneficio por incapacidade devido ao
segurado do INSS que comprove, em pericia médica, estar
temporariamente incapaz para o trabalho em decorréncia de
doenga ou acidente.

O valor do beneficio é definido pela legislagao federal em vigor
(Lei n® 8.213/91) ou por lei municipal (caso exista regime proprio
de previdéncia). Ressalte-se que a metologia de calculo do



auxilio-doenca ndo poderéa resultar em um beneficio inferior ao
salario minimo.

Em que pese o valor do beneficio ndo poder ser, em regra,
inferior ao salario minimo, ndo ha obice para que o auxilio-
doenga seja menor que o salario do servidor. Alias, normalmente
o referido beneficio €& inferior ao salario percebido pelo
funcionario publico da ativa.

Ao analisar a constitucionalidade de lei estadual que previu o
valor do auxilio-doenga em montante inferior ao salario do
servidor, o Supremo Tribunal Federal®* assentou que inexiste
afronta aos principios da irredutibilidade dos vencimentos e dos
beneficios a previsdo em norma local que estabelece a forma de
calculo da renda mensal do beneficio previdenciario de auxilio-
doenga com estipulagdo de valor inferior ao do rendimento
efetivo do servidor.

Em suma, segundo a Corte Suprema®, os vencimentos
recebidos pelo servidor publico, pagos em contraprestagéo pelo
seu labor, ndo se confundem com os valores auferidos a titulo
de beneficio previdenciario. O regime previdenciario possui
natureza contributiva e solidaria, que deve observar o equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40, CF, e art. 1° Lei 9.717/98). A
vedacgéo que decorre da Constituicdo Federal é a do pagamento
de beneficios com valores inferiores ao do salario minimo, como
estatui o seu artigo 201, § 2.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - S&o Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sdo Manuel

Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Prefeitura Municipal de Dracena



Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Camara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
Prefeitura Municipal de Manaus



Prefeitura Municipal de Aratuba
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede
Camara Municipal de Sorocaba
Prefeitura Municipal de Princesa
Prefeitura Municipal de Sarandi
Prefeitura Municipal de Pitangui
Prefeitura Municipal de Turmalina
Prefeitura Municipal de Guaira
Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro

Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo



www.consultordoprefeito.org




	Início do prazo prescricional na nomeação irregular em concurso
	Processo seletivo antes da necessidade temporária de excepcional interesse público.
	É prescritível ação de ressarcimento ao erário baseada em decisão de TCE
	Pesquisa de preços junto ao fornecedor da contratada
	Exemplos de “impedimentos de ordem técnica” nas emendas impositivas.
	Responsabilidade do prefeito que passou pouco tempo no cargo.
	Prazo máximo para repasse do duodécimo da câmara municipal.
	Número fracionado de vagas em concurso para deficiente.
	Servidor temporário é celetista ou estatutário?
	Anuênio entra na base de cálculo das horas extras?
	Câmara Municipal não pode rever decisão do TCE sobre admissão de servidor.
	Pesquisa de mercado para adesão a ata de registro de preços
	Renúncia de receita e a base de cálculo do duodécimo
	Início do prazo para revisão de aposentadoria fraudulenta concedida a servidor.
	Mudança de cargo de servidor que conclui nível superior
	Conceito de erro grosseiro na licitação
	Contratação temporária para funções típicas de estado.
	Comprovação da pesquisa prévia de preços na licitação.
	Juros e multa entram na base de cálculo do duodécimo?
	Ausência de critério de aceitação dos preços e a responsabilidade do Parecerista da Licitação
	Lei pode limitar a jornada de trabalho para fins de acumulação de cargos?
	Auxílio-doença inferior ao salário do servidor público.
	Onde estão nossos leitores

