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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal é uma
publicacdo técnica que visa propiciar aos profissionais que
atuam no setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fun¢bes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos
municipios de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica
Municipal apresenta os principais temas da administracdo
publica, especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Or¢camento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestéo da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestagéo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que
militam no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios, vereadores, advogados, contadores,



administradores, assessores, servidores publicos e ocupantes
de cargos de chefia e direcéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da Federagéo e
em quase todos 0s 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagéo relevante
e atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

e mCom mais de 19 (dezenove) anos de
experiéncia no setor publico, Prof. Jodo Alfredo
Nunes da Costa Filho é formado em
contabilidade e administracao com
specializagdo em gestdo publica/direito e
estrado em gestdo de organizagdes.

Ja trabalhou em diversos 6rgdos publicos do Governo Federal e
Estadual, Concessionarias de Servigos Publicos, Servigo Social
Auténomo e Tribunal de Contas.

Nestas entidades exerceu as fungdes de Gerente de
Planejamento e Controle Interno, Presidente de Comissao de
Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico, Auditor de Contas
Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional ja& realizou mais de 500 auditorias
em Prefeituras, Camaras de Vereadores e Empresas Estatais
nas areas de contabilidade publica, licitagbes e contratos,
convénios, gestdo fiscal, orcamento publico, planejamento,
endividamento  publico, programas  sociais, concursos,
previdéncia e gestdo da educagéo e saude.

Como auditor, foi nomeado para compor a equipe de Pericia
Judicial junto ao Tribunal Regional Eleitoral na Ag¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije) para cassagdo de mandato
de Governador.

Como professor da area de Gestdo Publica Municipal, ja
capacitou mais de 1.000 servidores publicos de Prefeituras,
Cémaras e Governos Estaduais.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administragdo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Conteudo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sdo muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Cédmara de Campo Largo
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ANALISE DA EFICIENCIA PARA DETECTAR FRAUDES NO
SETOR PUBLICO.

A eficiéncia, que ganhou status de principio constitucional da
administragdo publica, esta relacionada com fazer mais com
menos recursos, ser mais produtivo, entregar mais valor a
sociedade sem gastar mais e prestar servigos publicos ao menor
custo comparativamente aos demais 6rgdos e entes da
administracdo publica. E justamente através da comparacao da
eficiéncia entre os érgdos publicos que é possivel colher
indicativos de fraudes ou desvios de recursos publicos.

Ha muito tempo que o crime organizado vem adotando técnicas
de mascarar as irregularidades, dando aparéncia de legalidade
a atos administrativos viciados. Ou seja, as organizacbes
criminosas preocupam-se cada vez mais em seguir os rituais
formais e procedimentais a fim de disfargar atos que causam
prejuizo ao poder publico. Ademais, boa parte dos crimes contra
a administracdo publica sdo praticados em conluio entre o
gestor e o fornecedor.

Em fungdo destes aspectos, torna-se cada vez mais dificil
detectar fraudes analisando apenas os componentes formais ou
legais da agdo governamental. E nesse contexto que a analise
da eficiéncia se torna essencial para identificar atos que causam
prejuizo ao erario e sdo travestidos de legalidade. Pois a
comparagdo do gasto dos entes governamentais sob o prisma
da relagdo custo-beneficio (beneficio para sociedade e custo
para o setor publico) perpassa a simples formalidade.

Isto significa que aquele gestor que prestar 0s mesmos servigos
que 0 seu vizinho a um custo mais elevado podera entrar no
radar da fiscalizagdo dos érgdos de controle, os quais



suspeitardo de desvio ou fraude na conduta administrativa. Nao
¢ a toa que os Tribunais de Contas de todo Brasil estdo
progressivamente aumentando as auditorias operacionais ou de
resultado com o intuito de identificar atos ineficientes de gestéo.

Portanto, fica o alerta aos prefeitos, presidentes de camaras e
demais ordenadores de despesa para que estes ndo se
preocupem apenas com 0s aspectos formais do gasto publico,
mas também verifiquem o ganho social e o custo do servigo
para o poder publico.

ACUMULAGAO DE CARGOS: COMISSIONADO E
PROFESSOR

A Constituicdo Federal estabelece que o servidor publico que
ocupar um cargo, emprego ou fungdo de natureza técnica ou
cientifica podera exercer outro cargo de professor, desde que
exista compatibilidade de horério. Mais adiante, a Carta Maior
assevera que as fungdes de confianga e os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V e XVI).

Ao fixar as exceg¢des da acumulagdo de fungdes, a Constituigao
da Republica n&o distinguiu os cargos em comissdo dos
efetivos. Neste sentido, pode-se afirma que, em geral, o servidor
que exerce um cargo comissionado podera acumular outro
cargo publico de professor. Contudo alguns pontos precisam ser
destacados.



O primeiro deles diz respeito a natureza do cargo em comissao,
pois somente ha possibilidade de acumulagdo se a fungéo for
considerada técnica ou cientifica. Em principio, como as
atribuicdbes destes cargos sdo de diregdo, chefia ou
assessoramento, pressupde que estas fungdes demandam
conhecimento da ciéncia da administracdo (gestdo),
especialmente no caso de diregao e chefia. Logo, nesse aspecto
pode-se considerar que a natureza destes cargos € técnica ou
cientifica. De todo modo, para dirimir duvidas quanto a natureza
desses cargos, deve-se analisar as atribuigdes e requisitos do
cargo fixados na legislagéo.

O segundo ponto de atengdo refere-se a compatibilidade de
horario, pois ainda que somente a andlise do caso concreto
indicara se existem horarios compativeis, 0s cargos
comissionados possuem uma particularidade, haja vista que
alguns deles s&o de tempo integral ou dedicacéo exclusiva.

Assim, se a norma que criou 0s cargos em comissao fixar que o
seu ocupante devera dedicar-se integralmente  ou
exclusivamente a fungdo, isto poderd ser um empecilho (na
visdo de alguns Tribunais de Contas) na acumulagdo com outros
cargo publicos.

Caso a legislagéo estabelega o regime de dedicacdo exclusiva,
o0 servidor estara impedido de acumular outro cargo publico,
segundo orientagdo de alguns Tribunais de Contas’. Porém,
ressaltamos que este entendimento ndo é unanime, pois
existem decisdes, inclusive do Poder Judiciario?, que afirmam
que o regime de dedicacdo exclusiva ndao € empecilho

'. TCE-PE - Decisdo TC n° 1594/06. TCE-PB - Cartilha de
Orientagdo sobre Acumulagéo de Cargos Publicos, 2° Ed, 2014.
2. STJ - AgRg no REsp 421.043/RS, de 05/05/2011. REsp
97.551/PE, 22/10/96.



automatico para a acumulacdo de cargos, podendo a analise da
situacdo especifica indicar que existe compatibilidade de
horario, mesmo nos cargos com dedicagao exclusiva.

No tocante ao tempo integral, ainda que exista diferenca em
relacdo a dedicacdo exclusiva, pode-se aplicar 0 mesmo
entendimento. Ou seja, a dedicacdo integral a fungdo publica
nao constitui ébice absoluto ao acumulo de cargos. Quanto a
este aspecto, o Tribunal de Contas do Distrito Federal®, no
obstante proiba a acumulagdo de cargos com regime de
exclusividade, permite 0 acumulo dos cargos de tempo integral.

Por fim, é importante ressaltar que alguns Tribunais de Contas
nao atribuem relevancia ao regime de exclusividade ou tempo
integral, permitindo o acimulo dos cargos em comisséo com 0
de professor se houver compatibilidade de horario. Nesse
sentido, decidiu o TCE-PR* que “as atividades de magistério
poderdo ser exercidas por servidores detentores de cargos em
comissdo desde que demonstrada a compatibilidade de horario
e sem prejuizo do desempenho de suas fungdes, devendo ser
aprovada e motivada pela autoridade nomeante”.

Portanto, considerando as ponderagdes precedentes, podemos
concluir que os servidores ocupantes de cargos em comiss&o,
ainda que em regime de tempo integral ou de dedicagao
exclusiva, podem acumular outro cargo de professor, desde que
exista compatibilidade de horario e observados os demais
impedimentos de ordem legal e moral (conflito de interesses).

3, TC-DF - Decis&o n° 3404/2017.
*, TCE-PR - Prejulgado n° 25.



EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITAGAO.

Consoante regra estampada no art. 51, §3° da Lei n° 8.666/93,
‘os membros das Comissdes de licitagdo responderéo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao”. Por
se tratar de um 6rgdo colegiado, a decisdo da comissao é
tomada pelo conjunto de seus membros, sendo, portanto, todos
responsaveis solidarios. Apesar desta regra, ha alguns casos
em que os membros da comissdo estardo isentos de
responsabilidade, especialmente nas situa¢des que extrapolam
as atribuicdes legais da comisséo.

O primeiro caso de exclusao de responsabilidade ocorre quando
algum membro da comiss@o registra posicao individual e
fundamentada contréria ao ato da comissdo. Para que esta
opiniao divergente seja considerada para fins de excluséo da
responsabilidade, ela terd que ser manifestada formalmente na
ata do certame ou em outro documento habil e apresentar a
fundamentagéo técnica da discordancia®. Ressalte-se que a
abstengdo de opinido ndo possui 0 conddo de suprimir a
responsabilidade do membro da equipe. Por fim, na hiptese de
todos os membros da comissdo discordarem de um ato ou
determinag&o superior, a responsabiliza¢do recaira nos gestores
que homologaram o procedimento.

A segunda situacdo que enseja a exclusao da responsabilidade
dos membros da Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL)
reside na pratica de atos estranhos as suas atribuigdes legais,
como, por exemplo, a confec¢do do orcamento estimativo. O

®. TCU - Acdrdéo n°® 1780/2007.



TCU® ja assentou que “o pregoeiro ndo pode ser
responsabilizado por irregularidade em edital de licitagéo, ja que
sua elaboragéo néo se insere no rol de competéncias que Ihe
foram legalmente atribuidas’.

Saliente-se que, da mesma forma que a pratica de atos
estranhos as atribuicbes legais pode afastar a responsabilizagéo
dos membros da CPL, o exercicio negligente das fungdes
podera responsabiliza-los. Assim, a auséncia de diligéncia no
exercicio das fungdes, a permissividade de inconsisténcias
relevantes e de facil percepgdo ou a aceitacdo de atos
manifestamente ilegais acarretard na responsabilizagédo da
CPL'.

Outra hipotese que pode gerar a exclusdo da responsabilidade
da CPL diz respeito a definicdo do objeto da licitagdo. Em geral,
as atribuicdes das comissdes de licitagdes estdo relacionadas
com o desenvolvimento do procedimento ou com a fase externa
do mesmo. Como a definicdo ou especificagdo do objeto
constitui uma etapa interna do certame, em tese, ndo compete a
comissdo esta fungdo. Consoante posi¢do do TCU?® ndo se
pode exigir que a comissdo de licitagdo possua conhecimento
acerca de cada item licitado (objeto), pois normalmente esta
equipe licita desde parafusos até computadores de Ultima
geragéo.

Contudo, esta regra ndo € absoluta, pois se comprovada a
participagéo da comiss@o ou de algum membro na definigdo do
objeto ou se restar evidenciado que a ordem para licitar o objeto
era manifestamente ilegal, os membros da comisséo poderéo
ser responsabilizados.

®. TCU - Acérdéo n°® 2389/2006.
". TCU - Acordéo n°® 1456/2011.
8. TCU - Acdrdéo n° 687/2007.



A presenga de vicios no projeto basico também pode justificar a
supressao da responsabilidade dos membros da comissdo de
licitacao.

A Lei de Licitacdes e Contratos define projeto basico como o
“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo” (art. 6°, IX).

Verifica-se que o projeto basico é uma pega eminentemente
técnica que demanda conhecimento especifico. Logo, ndo se
pode exigir de um membro da comissdo de licitagdo
conhecimento profundo sobre esta matéria. Em fungao disto, é
possivel que se afaste a responsabilizagdo da CPL por
irregularidades no projeto basico. O proprio Tribunal de Contas
da Unido® ja entendeu ser “de dificil constatagdo da Comiss&o
Permanente de Licitacdo eventuais vicios no Projeto Basico que
ensejariam sobrepreco, até porque foi confeccionado por
responsavel legalmente habilitado, havendo, inclusive,
respaldado por técnico da unidade”.

Finalmente, possiveis irregularidades na pesquisa de pregos
também podem excluir a responsabilidade da comissédo de
licitagdo. Nesse sentido, o TCU™ firmou posigéo segundo a qual
‘néo constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou
da autoridade superior realizar pesquisas de pre¢os no mercado

%. TCU - Acordao n° 1533/2011.
' TCU - Acordao n® 4848/2010-1C.



e em outros entes publicos, sendo essa atribui¢do, tendo em
vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores
ou pessoas competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

Apesar de a CPL poder ser isentada de responsabilidade por
vicios na pesquisa de pregos, isto ndo a impede de adotar
alguns procedimentos preventivos, como verificar se a pesquisa
foi feita e se a mesma adotou critérios aceitaveis™.

De todo o exposto, percebe-se que junto com as diversas
atribuigdes das comissdes de licitagdes também surgem varias
responsabilidades, inclusive na esfera civil e criminal. N&o
obstante, havera casos, como os supramencionados, em que a
comissao de licitacdo estara isenta de responsabilizagéo.

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PRESTA CONTAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS?

Além das associagdes publicas serem instituidas para prestar
algum servico coletivo, também existe a possibilidade delas
visarem o planejamento de politicas publicas ou a defesa de
interesses dos associados (sem prestagao de servigos publicos).
Em geral, as associagdes de municipios possuem esta ultima
finalidade.

A Lei n° 11.107/05, que estabeleceu normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, previu que eles podem
“firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribuicbes e subvengbes sociais ou

", TCU - Acdrdao n° 2147/2014.



econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo” (art. 2°,

).

Ao firmar convénio ou receber recursos publicos, 0s consorcios
estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas, uma vez que a
Constituicdo Federal determina que “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos” (paragrafo unico do art. 70). Ademais, a Lei n°
11.107/05 é cristalina ao estipular que “o consorcio publico esta
sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio”
(paragrafo Unico do art. 9°). Logo, se a associagdo de
municipios for constituida na forma de consércio, publico ou
privado, devera prestar contas ao Tribunal de Contas.

Alguns Tribunais de Contas, a exemplo do TCE-SC", preveem
expressamente em normativos proprios que entidades
associativas representativas de municipios ou de cémara de
vereadores estao obrigadas a prestar contas junto ao Tribunal.

Apesar da evidente necessidade das associagbes de
municipios, instituidas na forma de consoércios regulados pela
Lei n® 11.107/05, estarem sujeitas a prestacdo de contas junto
ao Tribunal de Contas™, restam duvidas quando estas entidades
sdo constituidas sob a forma de associagao civil.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Espirito Santo™
entendeu que as associagdes de municipios constituidas na
forma de associagdo civil, “por se tratar de pessoa juridica de

"2 TCE-SC - Instrugéo Normativa n® 20/2015.
", TCE-MG - Consulta n° 731.118.
" TCE-ES - Prejulgado n° 40. Acord&o n°® 752/2018.



direito privado, nédo integra a Administracao Direta ou Indireta,
no que se refere as contribuicbes e mensalidades dos
municipios associados, ndo estando sujeita a prestacdo de
contas anual perante o Tribunal de Contas, nem mesmo a sua
fiscalizacdo ordinaria, apenas nos casos em que firme convénio,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, sendo responsavel
pela administragao e aplicagdo de recursos publicos”.

Para o TCE-ES, “ndo existe qualquer imposi¢ao no sentido de
que, apds o advento da Lei n° 11.107/2005 toda associagédo de
municipios seja constituida sob a forma de consorcio publico,
assim, permanece a possibilidade de sua constituigdo sob a
forma de associagéo civil, pessoa juridica de direito privado, que
nao faz parte da Administragao Publica”.

De todo o exposto, podemos afirmar que as associagbes de
municipios instituidas na forma de consorcios estdo obrigadas a
prestar contas junto ao Tribunal de Contas da sua jurisdi¢éo.
Contudo, conforme orientagdo do TCE-ES, a associacdo de
municipios instituida como associagéo civil ndo esta sujeita a
jurisdicdo do TCE, salvo se receber recursos de convénios,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

COMO O FISCAL DO CONTRATO VERIFICA A
REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA?

A Lei n° 8.666/93 afirma que uma das clausulas essenciais em
todos os contratos administrativos é a previsao da obrigacao de
o contratado manter, durante toda a execugdo do contrato,



compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao (art.
55, XIII).

Sabe-se que a habilitacéo fiscal dos licitantes, que devera se
mantida durante a execugao contratual, € comprovada através
dos seguintes documentos: 1. prova de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC); 2. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com 0 objeto contratual; 3. prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 4. prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
(art. 29 da Lei n°® 8.666/93).

Em suma, caberd ao fiscal do contrato administrativo observar
se a empresa contratada mantém durante toda a execugao do
contrato a regularidade fiscal, a qual sera evidenciada através
dos documentos supramencionados.

Os documentos comprobatérios da regularidade fiscal poderéo
ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartdério competente ou por servidor da
administragao ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial (art.
32 da Lei n° 8.666/93).

Por fim, saliente-se que, a depender do caso concreto e da
modalidade licitatéria, alguns documentos fiscais poderao ser
dispensados no caso fornecimento de bens para pronta entrega,
nos termos do §1° do art. 32 da Lei de Licitagdes e Contratos.



GESTOR E RESPONSAVEL POR JUROS E MULTA NO
ATRASO DO PAGAMENTO.

A legislagdo brasileira, especialmente as que estabelecem
normas de finangas publicas, € farta em dispositivos de controle
de gastos e de planejamento. Desde que o orgamento publico
passou a ser considerado uma pecga essencial de planejamento,
exige-se maior estudo antes da realizacdo das despesas e da
assuncdo de obrigagcbes. O planejamento orgamentario e
financeiro é um instrumento indispensavel para manter o
equilibrio das contas publicas, evitando a contracdo de
obrigacdo sem a correspondente fonte de custeio.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal passou-se a
exigir maior rigor nas estimativas da arrecadacgéo de receitas e
no impacto da geracdo de novos dispéndios. Todos estas
exigéncias visam promover o equilibrio das contas evitando-se a
geracdo de despesa sem lastro financeiro e a contratagéo de
operagoes de crédito de forma descontrolada.

Portanto, se mesmo com todas as restrigdes e condi¢bes
impostas pela legislacdo o gestor deixar de pagar,
tempestivamente, uma  obrigacdo, ele poderd  ser
responsabilizado pelo prejuizo causado ao erario em
decorréncia da incidéncia de juros e multa, principalmente se
restar comprovado que ele ndo adotou as medidas preventivas
de responsabilidade na gestao fiscal.

Em que pese a regra ser a responsabilizacdo do gestor pelo
prejuizo causado a administracdo publica em virtude de atrasos
no pagamento da despesa, had situagbes em que esta
responsabilidade pode ser afastada.



O Tribunal de Contas do Espirito Santo™ cita a0 menos quatro
hipdteses onde ha excludente de responsabilidade pelo atraso
no pagamento de tributos ou obrigagdes, quais sejam: “quando
um o6rgdo desconcentrado ou uma entidade descentralizada
dependente ndo recebe os recursos financeiros necessarios de
quem tinha a obrigacdo de repassar; quando ha uma duvida
clara sobre a obrigatoriedade ou ndo do pagamento de
determinada obrigag&o; quando houver uma queda brusca e
significativa de arrecadagdo causada por motivo alheio a
administragdo; um caso fortuito ou de forga maior que possa
acarretar inadiavel e significativo aumento de despesa”. Além
das excludentes de responsabilidade precedentes, o gestor
pode demonstrar no caso concreto que existiu outra causa ou
circunstancia que acarretou o atraso na quitacdo das obrigagdes
do ente publico.

Os argumentos supramencionados nos permite concluir que a
regra € a responsabilizacao do agente publico que deu causa ao
atraso no pagamento das obrigagdes do ente e que com isso
gerou prejuizo ao erdrio, ainda que exista a possibilidade de
excluséo de sua responsabilidade em algumas situagdes, como
as discutidas acima.

"%, TCE-ES - Acordao n° 1375/2018.



INICIATIVA PARA REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO
DOS VEREADORES.

A Constituicdo Federal afirma que a remuneragdo dos
servidores publicos e o subsidio dos agentes politicos (inclusive
vereador) somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices (art. 37, X). A Carta Magna também
estabelece que o subsidio dos vereadores sera fixado pela
Cémara Municipal em cada legislatura para a subsequente.

Em funcdo desses dois dispositivos hd quem defenda que
como a iniciativa para a fixagdo do subsidio dos edis € do
Poder Legislativo, a este compete iniciar o projeto de revisao
geral anual. Esta viséo é defendida pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais™ e pelo TCE-RS", com fundamento nos
dispositivos constitucionais precedentes e no principio da
separagao dos poderes.

Ainda que corroboremos com esta posicao, cumpre ressaltar
que ha entendimento divergente, como o apresentado pelo
Tribunal de Contas do Espirito Santo. Conforme orientacdo do
TCE-ES'™, “nos termos do Parecer em Consulta TC n° 013/2017
restou confirmado o entendimento de que a elaboragéo de lei
que vise a revisdo geral anual é de competéncia exclusiva do
chefe do poder executivo”.

6. TCE-MG - Consulta n° 811.256
'"_TCE-RS - Parecer n° 12/2011.
" TCE-ES - Prejulgado n° 039. Acordéo n® 792/2018.



Por fim, deve-se ressaltar que esta divergéncia perdeu
importancia em virtude do Supremo Tribunal Federal entender
que aos vereadores ndo se aplica o instituto da reviséo geral
anual, por ser incompativel com a regra da anterioridade da
legislatura. Ao julgar Recurso Extraordinario™, a Min. Carmen
Lucia confirmou decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo
que defendeu a inconstitucionalidade de leis locais que
estenderam a revisdo geral dos servidores publicos aos
vereadores.

Desta feita, na pratica, como os vereadores nao tem direito a
revisdo geral anual, os subsidios somente serdo alterados a
cada legislatura para vigorar na subsequente, e neste caso nao
restam duvidas que compete a Camara Municipal a propositura.
Nesta oportunidade, os vereadores poderdo repor as perdas
inflacionarias do periodo, desde que obedecidos os limites
constitucionais.

PREFEITURA PODE FINANCIAR EVENTO DE MUSICA
GOSPEL?

Como se sabe, a Constituicdo da Republica veda a Unido,
Estados e Municipios subvencionar cultos religiosos ou igrejas,
salvo, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico (art.
19, I). Em funcao deste dispositivo, questiona-se a possibilidade
de uma prefeitura destinar recursos publicos para financiar
eventos de musica gospel.

"% STF - RE 800.617/SP



A palavra “gospel” origina-se do inglés e significa “evangelho”.
Logo, musica gospel € um género musical que proclama a
crenga crista e o0 evangelho biblico.

Porém, para sabermos se é possivel o financiamento de eventos
relacionados com a musica gospel, temos que ter uma viséo
mais ampla, ndo abarcando apenas o objetivo do género
musical. Pois, ndo é incomum que diversos eventos, ainda que
organizados por entidades religiosas, possuem finalidade e
interesse coletivos.

Portanto, de modo geral, pode-se afirmar que se o evento de
musica gospel ndo visar apenas os interesses de determinado
segmento religioso e ndo possuir tdo somente a finalidade de
promover uma entidade ou grupo espiritual, existe a
possibilidade de a prefeitura financiar o evento, a depender das
circunstancias do caso concreto.

Saliente-se que muitos eventos organizados por entidades
religiosas ultrapassam o carater meramente espiritual,
envolvendo questdes de assisténcia social, cultural e turistica.
Nestas hipdteses, quando o carater cultural, turistico ou
assistencial do evento predominar sobre 0 aspecto religioso néo
ha impedimento para o financiamento publico.

Outrossim, especificamente quanto aos eventos de musica
gospel, a Lei n°® 12.590/12, que alterou a chamada Lei Rouanet,
estabeleceu expressamente que, para efeitos desta norma,
ficam reconhecidos como manifestacdo  cultural a
musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles
promovidos por igrejas. Assim, como a propria Constituigdo
Federal afirma que o Estado deve garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, inclusive apoiando, incentivando,
valorizando e difundindo as manifestagdes culturais, pode haver



0 incentivo a eventos de musica gospel, nos termos
precedentes.

Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas do Espirito Santo®
ja se manifestou acerca do assunto afirmando que “é possivel
que o poder publico subvencione manifestagbes culturais
relativas a musica gospel e a eventos religiosos, nos casos em
que houver preeminéncia do carater turistico ou cultural sobre a
questdo religiosa”.

PARECER DO TCE ATESTA A REGULARIDADE DE TODA
GESTAO?

A Constituicdo da Republica afirma que a fiscalizagdo do
municipio sera exercida pela cdmara de vereadores, a qual sera
ajudada pelo Tribunal de Contas (art. 31 da CF/88). Além disso,
a decisdo da camara municipal acerca da regularidade das
contas do prefeito serd embasada no parecer da Corte de
Contas, o qual s6 ndo prevalecera se dois ter¢cos dos
vereadores forem contra seus termos.

Apesar do parecer do Tribunal de Contas ser uma peca
eminentemente técnica, ele ndo atesta a regularidade das
contas do prefeito, especialmente se o0s vereadores
conseguirem demonstrar que o referido instrumento néo reflete
a real situagé@o da administragéo do gestor.

2 TCE-ES - Parecer Consulta n° 018/2018.



Ademais, o parecer € baseado em procedimentos de auditoria
realizados apenas sobre alguns aspectos da gestdo. Ou seja,
normalmente, ndo ha como analisar a legalidade, legitimidade e
economicidade de toda a gestdo financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do 6rgéo publico. Acrescente-se que a
analise de alguns aspectos da prestagéo de contas do prefeito é
realizada por amostragem, logo, podem existir atos irregulares
que nao foram abarcados pela amostra.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, sabendo das limitagcGes
do trabalho de auditoria, asseverou que “as auditorias realizadas
pelo TCU nao conferem atestado de regularidade ao periodo ou
ao objeto da fiscalizagéo, pois apresentam exames especificos
realizados de acordo com o escopo de cada trabalho.
Julgamentos pretéritos ndo fazem coisa julgada administrativa
em relagdo a irregularidades néo identificadas, por quaisquer
motivos, na auditoria apreciada e posteriormente verificadas em
novas fiscalizagdes, podendo o Tribunal, inclusive, reexaminar
atos de gestao sob outras perspectivas”.

Em razdo dos fatos acima expostos, & possivel encontrar
irregularidades nas contas de um prefeito mesmo que o Tribunal
de Contas tenha emitido parecer favoravel a aprovagdo das
contas da gestdo. Por isso, ndo é possivel afirmar
categoricamente que o parecer do TCE atesta a regularidade de
toda a gestéo.



COMO DEMONSTRAR A VANTAGEM PARA A PREFEITURA
NA PRORROGACAO DOS CONTRATOS?

A Lei de Licitagbes e Contratos prevé que em alguns casos a
prefeitura podera prorrogar os contratos administrativos. Porém,
estabelece como um dos requisitos para o alongamento do
ajuste que o gestor demonstre que a prorrogagéo ensejara mais
vantagens para a administragéo publica (art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93).

Ainda que a vantagem para o poder publico ndo advenha
apenas de questdes financeiras, este elemento é o mais
utilizado pelos gestores para justificar a prorrogacdo dos
contratos. Diante disso, como demonstrar que a continuidade do
ajuste resultard em vantagem econdmica para o ente publico?

O primeiro aspecto diz respeito a elaboragdo de uma pesquisa
de precos antes de findo a vigéncia contratual considerando as
mesmas condi¢des da avenga atual. Segundo o Tribunal de
Contas da Unido?, “quando da proximidade de renovagdes
contratuais, devem ser realizadas pesquisas de pregos, em
conformidade com os quantitativos realizados e expectativas de
aumento ou reducdo da demanda futura, de modo a aferir os
valores unitarios dos precgos praticados com os vigentes no
mercado, com a antecedéncia necessaria a realizagdo de
licitacao”.

Este procedimento visa demonstrar que diante das condicOes
mercadoldgicas presentes ao final do contrato, € mais vantajoso
para a administracdo prorroga-lo. Entretanto, vale ressaltar que
0 aumento do valor da proposta do atual fornecedor néo
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significa, necessariamente, que ha desvantagem para a
administracdo. Noutros termos, ainda que a prorrogagéo do
contrato acarrete aumento do valor global pago pela
administragdo, isto ndo indica que hé desvantagem.

Segundo regulamento do Governo Federal?, a vantajosidade
para prorrogagdes de contratos de méo de obra estard
assegurada quando o “contrato contiver previsdes de que 0s
reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo
efetuados com base em Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo
de Trabalho ou em decorréncia de lei”. Ou seja, se 0 Unico
aumento do valor do contrato for 0 acréscimo salarial decorrente
de acordo ou convengdo coletiva, restard configurada a
vantagem para a administragao, dispensando-se a pesquisa de
pregos.

A referida norma também afirma que a vantagem para a
administracdo estd assegurada quando ‘o contrato contiver
previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior
correlagao possivel com o segmento econdmico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE)".

Corroborando com esta posi¢do, o Tribunal de Contas da
Unido® entendeu que “na contratagdo de prestagdo de servigos
de natureza continua, demonstra-se a vantajosidade econdémica
da prorrogagao contratual, sem a necessidade de pesquisa de
mercado, quando previstos requisitos contratuais de reajuste

2 Ministério do Planejamento. Instrugdo Normativa n® 05/2017.
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salarial, de indices de precos de insumos e de limites de prego
para contratagéo”.

Da andlise dos paragrafos precedentes, percebe-se que a
vantagem financeira para a administracdo podera ser
demonstrada através da pesquisa de pregos. Inobstante,
existem outros elementos ndo financeiros que podem indicar
que ha vantagem para o poder publico prorrogar o contrato
(reducdo de prazo, melhoria da qualidade do produto, redugéo
do custo para administragao, etc). Por fim, é importante lembrar
que nem sempre 0 aumento do valor do contrato indica
desvantagem para a administragdo, como nas hipoteses de
reajuste de pregos baseados em parametros oficiais ou legais.

PREFEITO NAO PODE INDICAR SERVIDORES DE EMPRESA
TERCEIRIZADA.

Apesar da terceirizagdo de algumas atividades da administragdo
publica ser permitida, o gestor deve adotar algumas precaugdes
com vistas a evitar a responsabilizacdo solidaria do poder
publico por atos praticados pela empresa terceirizada. Uma
dessas medidas € preservar a independéncia da empresa
contratada deixando que ela gerencie seus proprios
funcionérios, sem prejuizo da acdo fiscalizatéria do poder
publico.

N&o obstante a responsabilidade pelos encargos trabalhistas ser
do contratado (§1° do art. 71 da Lei n° 8.666/93), se restar
configurada a ingeréncia do prefeito na empresa contratada, a



pessoalidade ou a subordina¢do, a administragdo podera ser
condenada solidariamente pelo inadimplemento dos encargos.

Com o intuito de prevenir a interferéncia do poder publico na
empresa terceirizada, o Governo Federal previu em regulamento
proprio (Decreto n® 9.507/18) que é vedado o instrumento
convocatorio da terceirizagdo estipular clausulas que permitam a
pessoalidade e a subordinagdo direta dos empregados da
contratada aos gestores da contratante (art. 7°, IV).

Ao analisar a questdo, o Tribunal de Contas da Unido*
entendeu que “é vedada a ingeréncia da Administracdo ou de
seus servidores na gestao dos recursos humanos das empresas
contratadas para a prestacdo de servigos terceirizados, em
especial no tocante a indicagao dos empregados que devem ser
contratados por tais empresas para prestarem servigos no
ambito da contratante”.

Portanto, em funcdo dos fatos acima expostos, o prefeito nao
pode indicar ou selecionar os servidores de empresa
terceirizada que presta servigos ao poder publico.

Por fim, é importante frisar que também pode configurar
nepotismo a relagdo entre a autoridade e os servidores da
empresa terceirizada. No ambito federal, ha disposi¢do expressa
no sentido de que serdo objeto de apuragéo especifica 0s casos
em que haja indicios de influéncia dos agentes publicos na
contratagdo de familiares por empresa prestadora de servigo
terceirizado (art. 6, Il, do Decreto n°® 7.203/10).

2 TCU - Acérdéo n° 35/2019



PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS CRIMES CONTRA A
PREFEITURA.

O Principio da Insignificancia ou da Bagatela é baseado no
preceito de que os responsaveis pela aplicagdo da lei ao caso
concreto ndo devem se ater a minudéncias ou questdes
insignificantes. Este principio & aplicado quando um crime
praticado por determinado cidadao é considerando irrelevante e
sem poder ofensivo para a sociedade.

Em fungdo do conceito de insignificante ser subjetivo, o
Supremo Tribunal Federal fixou alguns requisitos necessarios
para a aplicacdo do principio da bagatela, quais sejam: a
minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma
periculosidade social da agdo; reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
lesdo juridica provocada. Logo, presentes estas condi¢cdes 0
juizo podera aplicar o principio da insignificancia para afastar a
tipicidade penal.

Diante destes elementos, questiona-se se o referido principio se
aplica aos crimes cometidos contra a administracdo publica
(prefeituras e cAmaras municipais)?

Apesar desta indagacdo ter gerado bastante divergéncia no
mundo juridico, o Superior Tribunal de Justica® ja pacificou a
questao ao prever em Sumula que “o principio da insignificancia
é inaplicavel aos crimes contra a administragao publica”.

O fundamento para esta posigao esta no fato de que a aplicagéo
da pena nestes casos ndo visa apenas a prote¢do patrimonial,
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mas também a tutela da moral administrativa®, a qual é
insuscetivel de valoragao econdmica.

Assim, crimes como o peculato; insergdo de dados falsos em
sistemas de informacgdo; extravio, sonegagao ou inutilizagao de
livro ou documento; emprego irregular de verbas ou rendas
publicas; corrup¢do passiva ou prevaricagdo ndo sdo passiveis
de aplicagédo do principio da bagatela.

Portanto, ainda que estejam presentes os requisitos fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e mesmo que o crime praticado
resulte em irrisério prejuizo ao erario, 0 crime sera punido nos
termos da legislacéo aplicavel.

RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DA COMISSAOPE
LICITACAO.

Basicamente, a responsabilizagdo de um agente publico decorre
do descumprimento de um dever juridico que lhe é imposto.
Logo, a fim de caracterizar a responsabilidade dos membros da
comissao permanente de licitagdo (CPL), deve-se conhecer as
suas atribuicdes e demonstrar que houve violagdo de norma ou
negligncia no exercicio da fungdo. Noutras palavras, a
comissdo de licitagdo tem atribuicbes especificadas pela lei,
devendo os seus membros responder pelos atos irregulares
praticados.
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Portanto, podemos dizer que um dos tipos de responsabilidade
dos membros da CPL decorre da pratica de atos contrarios as
disposicoes legais. Saliente-se que o art. 82 da Lei n® 8.666/93
determina que “os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar
0s objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta
Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar”.

Nota-se, pois, que além da responsabilizagdo dos membros da
CPL nos termos da legislagdo administrativa, podera ocorrer a
responsabilidade na esfera civil e criminal.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, os membros das comissdes de licitagdo, especial ou
permanente, sdo condenados em débito solidariamente com os
demais responsaveis, caso a irregularidade por eles praticada
tenha nexo de causalidade com o prejuizo causado ao Erério.
Isto é, se restar configurado que o ato do membro da CPL visou
lesar o erario ou auferir beneficio ilicito para outrem, além da
responsabilizacdo pela pratica de ato ilegal, o agente
respondera solidariamente pelo prejuizo causado ao Poder
Publico.

Outrossim, a pratica de ato irregular, ainda que néo tenha
ocasionado dano ao erario, podera ensejar a aplicagdo de multa
aos membros da CPL. A Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido determina que havera imputagdo de multa aos
responsaveis por “ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial” (art. 58, Il da Lei n°
8.443/92).

Portanto, pode-se afirmar que a responsabilizagdo dos membros
da comisséo de licitagdo ocorrera pela omissdo ou comisséo em



decorréncia do descumprimento do dever funcional, da pratica
de ato irregular ou do prejuizo causado ao erario.

Por derradeiro, destaca-se que a responsabilidade do membro
da Comissdo Permanente ou Especial de Licitagdo podera ser
ampliada em funcdo da pratica de atos referentes a fase interna
do certame, tais como a definigdo do objeto, participagdo no
projeto basico ou na pesquisa pregos. Por sua vez, a
responsabilizacdo podera ser excluida em virtude de
discordancia expressa e fundamentada.

FUNGAO COMISSIONADA E O TETO REMUNERATORIO.

Como ¢ sabido, o Supremo Tribunal Federal® assentou que
‘nas situagdes juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza
a acumulacao de cargos, o teto remuneratorio é considerado em
relacdo a remuneracao de cada um deles, e ndo ao somatorio
do que recebido”. Isto significa que nos casos permissivos de
acumulagdo de cargos publicos ndo havera somatério da
remuneracdo de ambos para fins de apuragdo do limite
remuneratorio.

No entanto, este entendimento ndo se aplica aos casos do
servidor efetivo que é designado para exercer cargo em
comissao ou fungdo de confianga, pois nesta hipdtese nao se
trata de acumulagdo de cargos nos termos da Constituigao,
ainda que o servidor em comissao exerca fungdes diversas das
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do cargo de origem. Logo, a remuneragao do cargo efetivo deve
ser somada com a gratificagdo da fungdo comissionada para
efeitos do teto do funcionalismo publico.

Por fim, cumpre ressaltar que a Corte Suprema® ja se
posicionou expressamente acerca dessa matéria e determinou
que “a acumulagao de fungdo comissionada com vencimento de
cargo efetivo no ambito de um mesmo drgéo publico deve estar
em conformidade com o teto constitucional, consoante dispde o
art. 37, Xl, da Carta Magna”.

COMO O FISCAL DO CONTRATO VERIFICA A
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA DA EMPRESA?

Um dos requisitos para habilitagdo das empresas nos
procedimentos licitatérios é a regularidade fiscal e
previdenciaria, a qual abrange a comprovagdo do cumprimento
dos encargos relativos a seguridade social (art. 29 da Lei n°
8.666/93). A regularidade previdenciaria deverad ser mantida
durante toda a execugao contratual, nos termos do inciso XlII do
art. 55 da Lei n° 8.666/93.

A comprovagao da regularidade previdenciaria se torna mais
relevante em virtude da previsdo legal de que a administragéo
publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato
(§2° do art. 71 da Lei n° 8.666/93). Desta feita, certamente, uma
das atribui¢des do fiscal do contrato administrativo sera solicitar
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da empresa contratada a comprovagdo da regularidade
previdenciaria durante a vigéncia contratual.

A fim de comprovar a regularidade previdenciaria, o fiscal
podera solicitar que o contratado apresenta a Certiddo Negativa
de Debitos Previdenciarios. Este documento serve para
demonstrar que a pessoa juridica encontra-se regular perante
Previdéncia Social.

Apesar da Certiddo Negativa de Débitos perante a Previdéncia
Social ser um documento habil para comprovar a regularidade
previdenciaria, em razdo do seu prazo de validade ser
relativamente longo, o fiscal do contrato poderd solicitar
documentos adicionais para certificar a regularidade da
contratada, especialmente nos contratos que envolvam
fornecimento de mdo de obra, haja vista a possibilidade da
administragdo responder solidariamente pelos encargos
previdenciarios inadimplidos.

Por isso, o fiscal podera solicitar a Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) ou a Guia
de Previdéncia Social (GPS) para verificar se a empresa informa
ao 6rgédo previdenciario o recolhimento das contribuicdes de
seus funcionérios. Além desses documentos, o fiscal também
podera solicitar a folha de pagamento da contratada a fim de
confrontar os valores informados na GFIP e GPS com os
constantes do referido demonstrativo. Ademais, é facultado ao
fiscal efetuar calculos proprios para evidenciar a regularidade da
aplicacdo das aliquotas previdenciarias incidentes sobre os
salarios dos funcionarios da empresa contratada.

Por fim, nos casos de servicos com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra, € razoavel que o fiscal do contrato
considere adotar procedimentos de gerenciamento de riscos que
contemple a possibilidade da administragéo executar garantia ou



descontar das faturas os encargos previdenciarios inadimplidos
pela contratada, nos moldes da Instrugdo Normativa n°® 05/2017
do Governo Federal.

Apesar dos procedimentos supramencionados serem suficientes
para assegurar a regularidade previdenciaria da contratada,
dependendo das peculiaridades do caso concreto, a
administragdo publica e o fiscal do contrato poderdo adotar
mecanismos de controle e fiscalizagdo adicionais para preservar
o cumprimento do objeto do contrato sem prejuizos para o poder
publico.

SUBSTITUIGAO DE “DOBRA DE JORNADA” POR NOVOS
PROFESSORES.

N&o é incomum que alguns municipios prevejam o pagamento
da gratificagdo de “dobra de carga horaria” ou “dobra de
jornada” aos professores que estejam provisoriamente em
jornada de trabalho dupla. Em fungéo desta gratificagdo nao
poder perdurar indefinidamente no tempo, alguns gestores
questionam se seria possivel a substituicdo do pagamento pela
admissao de novos professores.

Entende-se que o pagamento da referida gratificagédo de forma
permanente e geral aos profissionais do magistério significa que
ha um deficit de pessoal. Portanto € indicado que o gestor
proceda a substituicho da “dobra de jornada” por novos
professores, utilizando-a apenas de forma esporadica e
proviséria. Saliente-se que a substituicdo deve pautar-se em



critérios objetivos para evitar a permanéncia do beneficio
apenas para 0s apaniguados do gestor.

Um aspecto interessante diz respeito ao cenario em que o
municipio se encontre acima do limite de despesa com pessoal
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inicialmente, a Lei Complementar n® 101/2000 afirma que o ente
que tenha ultrapassado o limite legal poderd promover a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento dos
servidores da area da educagéo, saude e seguranca.

Mesmo que a norma mencione apenas a possibilidade de
reposicdo de profissionais da educagdo em decorréncia de
aposentadoria ou falecimento, entendemos que nao descumpre
a LRF a adogéo de medidas que, em geral, diminua o indice de
despesas com pessoal, ainda que isto implique em provimento
de cargo publico. Isto €, mesmo que o ente se encontre acima
do limite legal de despesas com pessoal, ele podera admitir
novos servidores, desde que objetive reduzir de forma geral os
dispéndios com pessoal, como é 0 caso em aprego.

Alinhado com esta posicdo, o Tribunal de Contas do Parana®,
ao analisar a questéo, considerou que “professores aprovados
em concurso publico podem ser admitidos em substituicdo a
dobra de jornada de professores efetivos, ainda que o indice de
despesas com pessoal do municipio esteja extrapolado;
principalmente se for comprovado que tal conduta reduzira
essas despesas”.

Portanto, o administrador publico podera promover a
substituicdo do pagamento da gratificagdo da dobra de carga
horéria por novos professores, ainda que o ente se encontre
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acima do limite de despesa com pessoal, desde que esta
medida vise reduzir o gasto geral ou regularizar uma situagéo
ilegal (pagamento permanente e definitivo da gratificacdo) que
nao acarrete aumento de despesa.

PAGAMENTO QUINZENAL DOS SALAR"IOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) estabelece que o
pagamento dos saldrios dos trabalhadores nao deve ser
estipulado por periodo superior a 1 (um) més (art. 459).
Portanto, para os servidores celetistas é possivel 0 pagamento
quinzenal ou até mesmo semanal dos salarios. Contudo, sera
que esta regra também pode ser aplicada aos servidores
publicos efetivos regidos por estatuto proprio?

Como a Constituicdo Federal confere autonomia ao chefe do
Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal para
regulamentar o regime juridico dos servidores publicos, e
considerando que a Carta Magna ndo veda o pagamento
quinzenal dos funcionarios, pode-se afirmar que ndo ha dbice
para 0 pagamento por quinzena do funcionalismo publico, ainda
que a praxe administrativa seja 0 pagamento mensal.

A opcdo de pagamento por quinzena € adotada por alguns
entes publicos que se encontram em crise financeira, ja que este
procedimento permite o “parcelamento” dos salérios dos
servidores.



Apesar de dispor da alternativa de fixar o pagamento quinzenal
do funcionalismo publico, os gestores devem atentar para
alguns requisitos ou condigdes que devem ser obedecidos.

Segundo orientagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina®,
‘caso seja aprovada a fixagéo de periodos inferiores a trinta dias
para pagamento dos salérios dos servidores e subsidios dos
vereadores, estes ndo deverdo ter a opgdo de solicitar tal
beneficio, uma vez que o mesmo devera ser estendido a todos
de forma isondmica”. Isto &, a fim de atender o principio da
isonomia, o gestor ndo podera fixar datas diversas para o
pagamento dos saldrios de forma a privilegiar determinada
categoria profissional. Logo, uma vez optado pelo pagamento
quinzenal, todos os servidores devem receber o salario na
mesma data.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte®,
apesar de admitir o pagamento quinzenal dos salarios,
determina que a data limite para quitagdo da obrigagdo néo
pode ultrapassar 0 més de competéncia ou o0 prazo maximo
estipulado no estatuto. Ademais, em atengdo ao principio da
publicidade, deve-se divulgar um cronograma com as datas do
pagamento.

Portanto, pode-se afirmar que, atendidas algumas exigéncias,
como as elencadas acima, pode-se pagar os salarios dos
servidores publicos em periodos inferiores a 1 (um) més.

% TCE-SC - Consulta n° 06/00023362.
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QUEM DEVE ELABORAR O EDITAL DA LICITAGAO?

O edital da licitacdo é o documento que estabelece as regras
para o processamento do certame (documentos de habilitagao,
julgamento das propostas, especificacdo do objeto, prazos,
recursos, dotagdo orgamentaria, obrigacdes da contratada, etc.).
Em suma, o edital é a lei interna do procedimento licitatério.

A Lei n° 8.666/93 determina qual o contelido minimo obrigatério
que o instrumento convocatério deve envolver. Segundo a
referida norma, “o edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte: objeto, prazo, condigdes para
prestacdo dos servigos, sancdes, local de entrega dos bens,
onde obter o projeto executivo, critérios para julgamento,
reajuste de pregos, condi¢des de pagamento, etc.” (art. 40).

Da analise do conteudo minimo que o edital deve englobar,
nota-se a importancia deste instrumento, especialmente por se
tratar da lei interna da licitagdo. Nao obstante isso, a Lei de
Licitagdes e Contratos néo atribuiu a uma pessoa determinada a
responsabilidade pela elaborac¢do do instrumento convocatdrio.
A norma apenas cita que 0 “agente publico” ndo deve admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo (edital),
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo ou que fixem preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes (art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/93).



No caso especifico do pregédo, a legislagdo também néo
individualiza quem € o responsavel pela elaboragéo do edital. A
Lei n° 10.520/02 assevera que “a autoridade competente
justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento” (art. 3, I).

Como a legislagdo nacional € genérica quanto a determinar um
responsavel pela elaboracdo do edital, deve-se analisar a
legislacdo local. Os municipios, no exercicio da competéncia de
regulamentar normas especificas sobre licitagdo, podem
determinar quem serd o responsavel pela confeccdo do
instrumento convocatdrio. De todo modo, essa tarefa ndo deve
ser atribuida a comissé@o permanente de licitagao, haja vista que
esta deve ser responsavel apenas pelo processamento do
certame.

A responsabilidade pela elaboragdo do edital pode ser
compartilhada por diversos servidores, conforme a competéncia
de cada um*. Por exemplo, em um edital para a construgéo de
uma obra, 0 engenheiro podera ser o responsavel pela
especificagdo do objeto, o contador definird os indices contabeis
para habilitagdo dos licitantes, o setor de compras podera fixar
os critérios de aceitacdo dos pregos, etc. Na hipotese de
reparticdo da responsabilidade pela elaboragao do edital, cada
servidor respondera por seus atos, conforme orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido®.

A indicacdo especifica de um servidor responsavel pela
elaboracdo do edital é fundamental para atribuir a
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responsabilizagdo acerca de impropriedades detectadas no
instrumento. Caso a norma local seja omissa ou genérica, a
responsabilidade podera recair sobre o prefeito, secretario da
pasta ou quem assinou o edital. Segundo entendimento do
Tribunal de Contas de Minas Gerais*, “a Lei n° 8.666/93 ndo
determina a quem compete a fungdo de confeccionar o edital,
mas deixa claro que a autoridade administrativa respondera por
seu conteudo independentemente de té-lo elaborado ou
delegado a terceiros”.

Por fim, é importante frisar que o fato do gestor contratar uma
consultoria ou empresa especializada para elaboragao de editais
nao o eximira da responsabilidade por incongruéncias e falhas
no instrumento convocatério que comprometam a lisura da
disputa.

EMISSAO DE CHEQUE SEM FUNDOS POR PREFEITURA.

Desde 1967, com a previsdo de que o planejamento constitui um
principio basico da administragdo publica, exige-se que o gestor
realize uma programagcao financeira de desembolso de recursos
(art. 7 ° e 17° do Decreto-Lei n°® 200/1967). A referida norma
também estipulou que “toda atividade deverd ajustar-se a
programagdo governamental e ao orgamento-programa e 0s
compromissos financeiros s6 poderdo ser assumidos em
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consonancia com a programagao financeira de desembolso”
(art. 18).

Devido a relevancia das normas financeiras para o
funcionamento do setor publico, o Decreto-Lei n°® 201/1967
previu que configura crime de responsabilidade do prefeito
“ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-
las em desacordo com as normas financeiras pertinentes” (art.
1°, V).

Em consondncia com estas disposicdes, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu que “até trinta dias apos a
publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias 0 Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso” (art. 8° da Lei Complementar n® 101/00).

Todas estas determinagdes visam impedir que 0S compromissos
assumidos pelo Poder Publico ndo possuam respaldo financeiro
para quitacdo, ocasionando a necessidade de empréstimos
desnecessarios que causem prejuizos a administracao.

Em fungdo disto, ndo é admissivel que uma prefeitura ou
qualquer outro 6rgdo governamental emita cheques sem o
correspondente respaldo financeiro. Este tipo de procedimento
indica uma ma gestdo dos recursos financeiros®, auséncia de
planejamento e desequilibrio fiscal. Em raz&o disto, o prefeito ou
outra autoridade competente podera ser responsabilizado®.

A responsabilizagdo por este tipo de conduta podera ser
efetivada através da aplicagdo de multa ao gestor e até mesmo
a imputagao de débito em razéo do prejuizo causado ao erario
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decorrente da incidéncia de juros sobre o saldo devedor da
conta bancéaria. Segundo o Tribunal de Contas de Minas
Gerais®, “a emissdo de cheque sem provisdo de fundos atenta
contra dispositivos legais e principios constitucionais e, por essa
razdo, em caso de efetivacdo desta pratica, o responsavel deve
ser punido e responsabilizado pelo prejuizo causado”.

Por fim, ainda que se trate de atividade de natureza burocratica,
a emissao de cheques sem fundos nao retira automaticamente a
responsabilizacdo do prefeito, uma vez que na fungdo de
ordenador de despesas, é da sua competéncia atestar se a
autorizagdo do pagamento possui suporte orgamentario e
financeiro.

LICITAGAO DE LIMPEZA URBANA POR ATA DE REGISTRO
DE PRECOS.

O Sistema de Registro de Pregos é adotado em ocasides onde a
administracdo necessita de contratacbes frequentes, quando a
entrega do bem € parcelada ou quando néo for possivel definir o
quantitativo a ser demandado pelo Poder Publico (art. 3° do
Decreto n° 7.892/2013).

Pelas caracteristicas do sistema de registro de pregos, percebe-
se que ele ndo € indicado quando ha previsibilidade e
continuidade no fornecimento do objeto. Deste modo, como 0s
servigos de limpeza urbana (varri¢ao, coleta, capinagéo, pintura
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de guias, poda de arvores, limpeza de galerias, etc) possuem
natureza regular e continua, em regra, eles ndao podem ser
contratados através da ata de registro de pregos. Esse é o
entendimento de alguns Tribunais de Contas.

Conforme orientagéo do Tribunal de Contas de S&o Paulo®, a
caracteristica de regularidade e continuidade dos servigos de
limpeza urbana afasta a possibilidade de se utilizar o sistema de
registro de pregos.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais também considerou ilegal
a contratagéo de servigos de limpeza urbana através da ata de
registro de pregos. Para o TCE-MG®, “a licitagdo pelo sistema
de registro de pregos exige imprevisibilidade do quantitativo a
ser adquirido, destinando-se a contratagdes futuras e incertas,
ndo havendo a obrigatoriedade de a Administracdo contratar o
objeto licitado, nédo se justificando a celebragdo de um contrato
para cada evento ocorrido”.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Ronddnia assentou que 0
fato de ndo ser possivel prever com milimétrica exatiddo o
quantitativo dos servicos de limpeza urbana, ndo autoriza a
contratagdo destes por ata de registro de pregos. Segundo o
TCE-RO®, nao se deve utilizar a ata de registro de precos como
instrumento totalmente discricionario, independente do objeto e
das circunstancias.

Portanto, percebe-se que a ata de registro de pre¢os nao se
destina a contratagdo de todo e qualquer bem/servico, devendo
a natureza do objeto ou as circunstancias da contratacdo se
adaptar as caracteristicas do sistema de registro de pregos, o
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que ndo é o caso dos servigos regulares e continuos de limpeza
urbana.

SERVIDOR PUBLICO TEM DIREITO A CONVENGAO OU
ACORDO COLETIVO?

Segundo o art. 611 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), “convencéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢bes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes,
as relagdes individuais de trabalho”. Por sua vez, o acordo
coletivo de trabalho € o ajuste celebrado entre um sindicato de
uma categoria e uma empresa.

Ainda segundo a CLT, a convengao coletiva e o acordo coletivo
de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem, por
exemplo, sobre plano de cargos e salarios, remuneragé@o por
produtividade, jornada de trabalho, etc. (art. 611-A). Justamente
em razdo desta caracteristica destes instrumentos de
negociacdo, eles ndo podem ser aplicaveis aos servidores
publicos, uma vez que a administragdo pubica deve pautar-se
pelo principio da legalidade.

Por exemplo, a Constituicdo Federal determina que a concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao
de cargos ou a alteragéo de estrutura de carreiras s6 poderéo
ser feitos se houver autorizagao especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentéria (art. 169). Ademais, a Carta Magna também



assevera que a remuneragao dos servidores publicos somente
podera ser fixada ou alterada por lei especifica (art. 37, X).

Portanto, permitir a convengao ou acordo coletivo de trabalho no
servico publico, nos mesmos moldes da CLT, ensejaria o
descumprimento dos dispositivos constitucionais
supramencionados.

Apesar da proibigdo da celebragado de acordos ou convengdes
coletivas no setor publico, cumpre ressaltar que alguns
doutrinadores defendem que estes instrumentos devem ser
utilizados para dar mais efetividade ao direito de greve e a
sindicalizagdo, ambos ja previstos no texto constitucional (art.
37, Vle V).

Outrossim, 0 movimento de introduzir a negociagéo coletiva no
setor publico chegou ao Congresso Nacional através do Projeto
de Lei n® 3831/15 oriundo do Senado Federal. O referido projeto
propde que a negociacdo coletiva seja a regra permanente de
solugdo de conflitos no servigo publico, abarcando 6rgdos da
administracdo direta e indireta (autarquias e fundagdes), de
todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e todas as
esferas (Federal, Estadual e Municipal).

N&o obstante essa iniciativa, enquanto o ordenamento juridico
nao for alterado, prevalecera o entendimento segundo o qual “os
servidores publicos ndo gozam do direito & celebragéo de
convengdes e acordos coletivos de trabalho com a
administragéo*"”.
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TETO REMUNERATORIO DO SERVIDOR QUE SUBSTITUI
OUTRO INTERINAMENTE.

Alguns estatutos dos servidores publicos estabelecem que um
funcionério podera substituir outro sem prejuizo das fungdes do
cargo de origem. Ou seja, o servidor exercera suas atribuicbes
cumulativamente com as fungbes do servidor que se afastou do
cargo.

Em raz&o da acumulagdo de fungdes a legislacdo pode prever o
pagamento de uma gratificagdo ou facultar ao servidor a opgéo
pela remuneracdo de um dos cargos. Esta ultima alternativa é
prevista no estatuto juridico dos servidores publicos federais, o
qual prevé que “o servidor ocupante de cargo em comissdo ou
de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das
atribuicdes do que atualmente ocupa, hipétese em que devera
optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da
interinidade”(Paragrafo unico do Art. 9° Lei n°® 8.112/90).

Se a norma fixar a hipétese de opgado pela remuneragdo ndo ha
maiores questionamentos quanto a aplicacdo do teto
remuneratorio do funcionalismo, pois a escolha da remuneragéo
de qualquer cargo sujeitar-se-a ao teto. Entretanto, caso a
legislacao estipule o pagamento de uma gratificagdo em razéo
do acumulo de fungdes surgem duvidas quanto ao parametro
para aplicacdo do teto remuneratério, podendo existir duas
possibilidades.

A primeira corrente defende que a gratificacdo concedida ao
servidor que assumir interinamente as fungdes de outro, sem
prejuizo das suas, devera ser computada na remuneragéo de
seu cargo para fins de aplicagdo do teto. Noutras palavras, o



somatorio da remuneragao do cargo de origem do servidor com
a gratificacdo de substituicio ndo poderad ultrapassar o teto
remuneratorio de referéncia.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal** ¢ um dos que se
filiam a esta corrente, pois ja decidiu que “é¢ indevido o
pagamento da parcela adicional de substituicdo em teto
remuneratorio diferenciado, devendo seu valor ser somado as
demais parcelas que compdem a remuneracao para fins de
aplicacdo do limite remuneratério”.

A segunda corrente considera que a gratificagdo paga ao
servidor que assumir interinamente as fungdes de outro, sem
prejuizo das suas, ndo devera ser computada na remuneragao
do cargo para fins de aplicacdo do teto. Isto é, o somatorio da
remuneragdo do cargo de origem do servidor com a gratificagao
de substituicdo poderd ultrapassar o teto remuneratorio de
referéncia.

Os defensores desta segunda corrente entendem que nesta
hipétese ha acumulagéo de fungdes publicas, pois o servidor,
além de exercer as atribuicbes do cargo de origem,
desempenhara interinamente as fungbes do servidor que se
afastou. Esta posicdo fundamenta-se no entendimento do
Supremo Tribunal Federal® segundo o qual “nas situagdes
juridicas em que a CF autoriza a acumulagéo de cargos, o teto
remuneratorio é considerado em relagdo a remuneragao de
cada um deles, e ndo ao somatdrio do que recebido”.

Diante da divergéncia, a fim de evitar repercussao negativa na
prestacdo de contas do gestor, recomenda-se que ao invés de
se estabelecer uma gratificagdo de substituicdo, o estatuto
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preveja que o servidor que for substituir outro interinamente,
sem prejuizo das suas fungdes, podera optar pela remuneragéo
de um dos cargos, nos mesmos moldes do disposto no regime
juridico dos servidores publicos federais.

RESTRIGOES AO MUNICIPIO COM DiVIDA PUBLICA
ELEVADA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos que
regulamentam as finangas publicas estabelecem diversas regras
para evitar que o ente publico eleve a divida publica
desordenadamente. Porém, mesmo com estas restrigcoes,
alguns entes desequilibram as contas publicas de tal forma que
nao conseguem mais administrar o endividamento.

Em razdo disto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
determinou algumas obrigagbes que 0s municipios € demais
entes federativos tém de adotar para reconduzir a divida ao
patamar permitido.

A primeira determinagdo imposta pela Lei Complementar n°
101/2000 é que o ente devera retornar a divida ao limite legal no
prazo de trés quadrimestres, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) ja no primeiro (art. 31).

Para reconduzir o endividamento ao nivel permitido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal impde que o ente federativo se
abstenha de realizar nova operacédo de crédito, salvo quanto ao



refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria (art.
31,81 1).

Como a proibicdo de adquirir novos empréstimos e
financiamentos nao € suficiente para reconduzir a divida publica,
o estatuto de responsabilidade na gestao fiscal estabelece que o
ente devera obter resultado primario superavitario além de
promover limitagdo de empenho (art. 31, § 1°, 1l). O resultado
primario “indica se os niveis de gastos orgamentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadagao, ou seja, se
as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas
primarias*”. Portanto, se o governo se propde a atingir um
resultado primério de x, as despesas primarias executadas
deverdo ser compativeis com a obtengdo deste objetivo, de
modo que remanesgam recursos para pagamento dos servigos
da divida e amortizag&o do valor principal contratado.

Se vencido o prazo para retorno da divida publica ao limite, e
enquanto perdurar 0 excesso, 0 municipio ficara também
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado, exceto as relativas a educacdo, saude e assisténcia
social (art. 31, § 2° da Lei Complementar n® 101/00).

Ressalte-se que, a fim de evitar o comprometimento financeiro
de futuras administracdes, se a divida publica ultrapassar o
limite legal no Ultimo ano do mandato do prefeito, as restrigdes e
limitagbes precedentes aplicam-se de imediato, n&o
necessitando aguardar o prazo previsto no art. 31 do Estatuto
Fiscal.

Por fim, é da competéncia do Tribunal de Contas fiscalizar os
limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito,
inscricdo em restos a pagar, bem como as providéncias

*“.STN — MDF. 9° edigéo. Pag. 63.



tomadas para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites.

E INEFICIENTE A DESIGNAGAO GENERICA DE FISCAL DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO

Segundo orientagdo do Tribunal de Contas da Unido®, “a
nomeacgado genérica de servidores para atuarem como fiscais,
sem especificagdo dos nomes nem dos contratos a serem
fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar a
atribuicdo de responsabilidade especifica a determinado
servidor”.

Além de descumprir o principio constitucional da eficiéncia, a
designagado genérica de servidor publico para ser fiscal de
contrato administrativo impede o cumprimento do dispositivo
legal previsto na Lei n° 8.666/93 o qual prevé que ‘o
representante da Administracdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados” (art. 67, §1°).

Portanto, é imprescindivel que a autoridade competente
especifique nome, matricula e cargo do servidor designado, bem
como os dados do contrato a ser fiscalizado. A designagéo
genérica de determinada categoria profissional ou de um setor
da administragé@o publica, além de ser ineficiente € nao atender

. TCU - Acordéo n° 3676/2014-2C.



a Lei de Licitagpes e Contratos, pode acarretar a
responsabilizagdo do prefeito ou secretario municipal.

GASTOS COM SERVIDORES TERCEIRIZADOS ENTRA NO
LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o limite legal
de despesas com pessoal, ndo previu expressamente que 0s
gastos com servidores terceirizados deveriam ser considerados
ou nao no calculo do teto. A referida norma apenas estabeleceu
uma regra de transi¢do segundo a qual a despesa com servigos
de terceiros dos Poderes e Orgdos ndo poderia exceder, em
percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor da Lei Complementar n°® 101/2000, até o
término do terceiro exercicio seguinte (art. 72).

Percebe-se que, afora esta regra proviséria, ndo houve limitagéo
dos gastos com servidores terceirizados, tampouco incluséo
manifesta destes dispéndios no conceito de “despesas com
pessoal”. Inobstante, o Estatuto de Responsabilidade na Gestdo
Fiscal determinou que “os valores dos contratos de terceiriza¢do
de mé&o de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como outras
despesas de pessoal” (art. 18, § 1°).

Da anélise deste dispositivo podemos concluir que se o0s
servidores terceirizados forem contratados com o intuito de
substituir os funcionarios publicos, os gastos serdo escriturados
como “outras despesas com pessoal’” e consequentemente
serao computados no limite legal.



Porém, ainda que seja evidente que a despesa com substitui¢do
de pessoal mediante servidores terceirizados entre no limite, é
imprescindivel identificar quando ocorre a substituicdo. Quer
dizer, ndo sdo todos os contratos de terceirizagdo que
substituirdo os servidores publicos, logo, alguns destes
contratos ndo farao parte do limite legal.

A fim de esclarecer em quais hipoteses ocorre a substituicao de
pessoal através dos servidores terceirizados, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal estabeleceu alguns pardmetros que
podem ser adotados para fins de identificar se os dispéndios
com servigos de terceiros compordo o limite legal de despesa
com pessoal.

Segundo a Corte de Contas do Distrito Federal®, ndo se
considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos os contratos de terceirizagdo relativos a execugédo
indireta de atividades que, simultaneamente:

1. Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou
entidade, na forma de regulamento;

2. Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade,
salvo expressa disposigéo legal em contrario, ou sejam relativas
a cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente, ou que tenha
sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo;

3. Nao caracterizem relagao direta de emprego.

4 TC-DF - Decis&o n° 2498/2004.



Além dos critérios acima elencados, acrescentamos que a
continuidade e permanéncia dos servidores terceirizados na
execucdo de tarefas publicas também é um fator que pode
indicar que houve a substituicao de pessoal.

Por fim, cumpre registrar que o fato dos parametros precedentes
terem sido fixados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal
nao significa que eles ndo podem ser utilizados por outras
Cortes de Contas. Alias, devido a sua coeréncia e pertinéncia, é
provavel que outros Tribunais igualmente apliquem estes
critérios ou similares para identificar se a contratagdo de
terceiros serviu apenas para substituir pessoal e burlar o limite
de gastos.

Pelos fatos acima expostos, pode-se dizer que os contratos de
terceirizagdo ndo serdo automaticamente incluidos no limite de
despesa com pessoal, pois somente aqueles que visem
substituir servidores publicos serédo considerados.

RESPONSABILIDADE DE SERVIDOR QUE AUTORIZA
PAGAMENTO ACIMA DO TETO REMUNERATORIO.

A Constituigdo Federal determina que nenhum servidor publico
pode receber salario acima do teto remuneratério de referéncia.
Sabe-se, também, que o conceito de remuneracdo abarca
proventos, pensdes, subsidios, vantagens pessoais de qualquer
natureza e demais espécies de carater remuneratdrio (art. 37,
XI). Portanto, pela abrangéncia do dispositivo constitucional, a
maior parte das parcelas que integram a remuneragdo dos
servidores publicos ndo pode superar o teto remuneratorio.



Porém, em razdo da imensa quantidade de verbas
remuneratorias que compde os salarios do funcionalismo publico
federal, estadual e municipal, é possivel que reste divida quanto
a natureza remuneratéria de alguma verba percebida por algum
servidor publico. Noutros termos, pode-se entender que
determinado beneficio ou verba pode ser recebida acima do teto
do funcionalismo em virtude de sua natureza peculiar.

Diante destes elementos, pode um servidor publico ser
responsabilizado por autorizar o pagamento de determinada
parcela remuneratoria acima do teto do funcionalismo publico?

Nesta hipotese, devemos observar se caberia ao servidor que
autorizou o pagamento emitir opinido ou juizo de valor sobre a
questdo, ou se a andlise técnico-juridica ndo era de sua
competéncia. Pois, neste ultimo caso, ndo lhe é devida a
responsabilizacdo. Acrescente-se que o Tribunal de Contas do
Distrito Federal*’ entendeu que “néo cabe responsabilizagio de
servidor que autoriza pagamento de conversdo de licenga
prémio em pecunia sem considerar o teto remuneratério na
fixacdo da remuneragdo-base, uma vez que a lesdo deve ser
sanada pelo beneficidrio do pagamento irregular por meio do
ressarcimento ao erario”.

Destarte, caso o servidor que autorizou 0 pagamento ilegal tinha
ciéncia do ato que resultou em beneficio indevido, ele podera
arcar com as consequéncias nos termos da legislacéo aplicavel.
Do mesmo modo, se ele foi omisso quando deveria analisar a
legalidade do ato, também podera ser responsabilizado.

De toda forma, a responsabilizagdo do servidor que autorizou o
pagamento acima do teto remuneratério recairad apenas sobre a

4 TC-DF - Processo n° 32101/2016. Decis&o n° 1618/2018.



ilegalidade de sua conduta (se houver), cabendo ao servidor
que recebeu o beneficio ilegal ressarcir o erario, exceto quando
aquele também auferir vantagem pecuniéria.

Em suma, podemos concluir que o ressarcimento ao erario pelo
recebimento de valores acima do limite remuneratério recaira
sobre o servidor beneficiario, podendo o funcionario que
autorizou o pagamento também ser responsabilizado, a
depender do caso concreto, conforme  hipéteses
supramencionadas.

PRINCIPIOS DA GOVERNANGA PUBLICA.

Inspirada nos pilares da governanga corporativa e na teoria da
agéncia, a governanga do setor publico € embasada em alguns
principios que visam assegurar que 0s interesses da sociedade
(proprietarios) sejam atendidos por aqueles que administram os
recursos publicos (administradores). Como a sociedade delega
ao governante o poder deciséo, é imperioso adotar medidas de
governancga a fim de garantir que os interesses do gestor estéo
alinhados com os fins coletivos.

Baseando-se neste ideal, o Poder Executivo Federal
estabeleceu alguns principios que devem servir de alicerce para
a governanga no setor publico e embasar todo o arcabougo
juridico-normativo da matéria, quais sejam: capacidade de
resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatoria;
prestacdo de contas e responsabilidade e transparéncia (art. 3°
do Decreto Federal n° 9.203/2017).



A capacidade de resposta refere-se a aptiddo que a
administracao tem de atender as necessidades da sociedade.
Para cada demanda ou problema coletivo, 0 governante e 0
aparato estatal devem direcionar seus recursos para dar uma
resposta rapida e eficiente.“Segundo a mais importante
publicacdo da ONU voltada a analise da governanga publica, o
World Public Sector Report (United Nations, 2015, p. 4), a
capacidade de resposta é — juntamente com a prestagdo de
contas — um dos principios fundamentais da governanga e
representa um viabilizador transversal essencial para o
desenvolvimento de um pais. Por isso, esse € talvez o principio
mais importante entre o0s estabelecidos pela politica de
governanga*®.

A integridade relaciona-se com a moralidade administrativa e
com o alinhamento da ag&o governamental aos valores e
principios da sociedade. A integridade tradicionalmente
representa a busca pela prevengdo da corrupgdo e pelo
fortalecimento dos padrdes morais de conduta. Conforme
disposi¢do do Decreto n® 9.203/2017, a administragdo publica
deve instituir um “programa de integridade, com o objetivo de
promover a adogdo de medidas e acgdes institucionais
destinadas a prevencao, a deteccdo, a punicdo e a remediacao
de fraudes e atos de corrupgao” (art. 19).

Por sua vez, a confiabilidade como principio da governanga
publica diz respeito ao nivel de credibilidade que os cidadaos
possuem em relacdo ao Poder Publico nas questdes de ordem
econdmica, social e politica. “Por isso, uma instituicdo confiavel
tem que se manter o mais fiel possivel aos objetivos e diretrizes
previamente definidos, passar seguranga a sociedade em
relacdo a sua atuagdo e, por fim, manter agdes consistentes

8. Guia da Politica de Governanga Publica. Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Brasilia. 2018. Pag. 40.



com a sua missdo institucional*”. Nesse sentido, a sociedade
tem de perceber que as diretrizes e estratégias prioritarias
aprovadas por ela serdo impreterivelmente perseguidas. S6
assim havera confianga no governo.

A melhoria regulatéria representa o desenvolvimento e a
avaliagdo de politicas e de atos normativos em um processo
transparente, baseado em evidéncias e orientado pela visdo de
cidadédos e partes diretamente interessadas (European
Comission, 2016). Este principio visa aperfeigoar as politicas
publicas, manter um processo decisorio baseado em evidéncias,
desburocratizar a atividade administrativa e aumentar a
participagao popular.

A prestagdo de contas e a responsabilizagdo € um principio
basilar ndo s6 da governancga no setor publico, mas também do
Estado Democrético de Direito. Segundo o Guia da Politica de
Governanga Publica do Governo Federal, “a prestagdo de
contas retroalimenta o sistema de governanga a partir do
controle social da atividade administrativa. Dar centralidade ao
cidadao é, nesse caso, permitir que exerga a cidadania de forma
proativa, fiscalizando e apontando eventuais desvios*”".

Por fim, a transparéncia representa a publicidade ampla e
tempestiva dos atos administrativos do governo para assegurar
o controle social e o alinhamento da a¢do administrativa com o
interesse coletivo. “Governo aberto € uma cultura de governanga
centrada no cidadao que utiliza ferramentas, politicas e praticas
inovadoras e sustentaveis para promover transparéncia,
capacidade de resposta e responsabilizagdo do governo, de

®, Guia da Politca de Governanga Publica. Casa Civil da
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forma a incentivar a participacdo das partes interessadas no

apoio a democracia e ao crescimento inclusivo®".

EDITAL DE LICITAGAO PODE EXIGIR SALARIO MAIOR QUE
O PISO DA CATEGORIA?

O orgamento estimativo da administracdo é um instrumento que
serve como parametro para a aceitagdo das propostas de
precos ofertadas pelos licitantes. Nesse sentido, a previsdo dos
custos salariais de méo de obra prevista no referido instrumento
deve ser compativel com os valores mercadoldgicos e com 0
piso salarial da categoria fixado em convengdo ou dissidio
coletivo.

Portanto, a diretriz geral € que o edital da licitacdo deve prever
que o salario dos profissionais contratados pela administracdo
seja coadunavel com o piso nacional da categoria. Entretanto,
esta regra ndo € absoluta, haja vista que dependendo da
situagdo concreta o Poder Publico podera exigir um salario
superior ao piso da categoria.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido®, “é
possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido
em convengdo coletiva de trabalho, desde que o gestor
comprove que os patamares fixados no edital da licitagdo s&o

. Guia da Politica de Governanga Publica. Casa Civil da
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compativeis com 0s pre¢os pagos pelo mercado para servigos
com tarefas de complexidade similar”.

N&o obstante esta possibilidade, “é necessario demonstrar, com
base em pesquisa de mercado de servicos com tarefas
exercidas em condi¢des similares, que a complexidade das
tarefas envolvidas requer um pagamento superior a0 minimo”.
Ademais, “ndo basta a alegagao geral de que é necessaria méao
de obra mais qualificada. E preciso consignar, com clareza, as
atividades que seriam, efetivamente, mais complexas do que
aquelas comumente oferecidas pelo mercado, a fim de justificar
a elevagéo dos salarios paradigma para a contratagao”.

Portanto, o edital da licitagdo pode estabelecer que o menor
salario pago pela administragdo sera superior ao piso da
categoria, desde que o gestor demonstre que a complexidade
do objeto comporta esta previséo.

CONTROLE INTERNO PODE SER EXERCIDO POR
SERVIDOR DE NIVEL MEDIO?

As fungdes do controle interno do setor publico exigem
conhecimento especializado nas é&reas de administragéo
publica, auditoria, contabilidade, economia e direito. Em virtude
disso, faz-se necessario que os servidores publicos que
integram a estrutura do sistema de controle interno possuam
formacao e competéncia técnica nas referidas areas.

Desta feita, € recomendavel que os servidores do sistema de
controle interno possuam formagdo académica nas areas de



administracao publica, economia, contabilidade, auditoria ou
direito. Apesar desta orientacdo, os demais profissionais com
formacdo superior em outras &reas que possuam 0
conhecimento necessario para o exercicio da fungdo também
podem exercer as atribui¢des do sistema de controle interno.

Quanto aos profissionais de nivel médio, ndo ha impedimento
automatico para o exercicio das fungdes do controle interno,
ainda que seja desejavel a formagéo de nivel superior. Saliente-
se que a legislagdo regulamentadora de cada sistema de
controle interno definird os requisitos necessarios para a
ocupagao dos cargos, podendo limitar algumas funcdes para
profissionais com formagao superior.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e Lavagem de
Dinheiro, com o objetivo de fortalecer os instrumentos de
governanga, de integridade e de controle na Administragao
Publica, orienta que o quantitativo de cargos necessario ao
pleno desempenho das atividades de competéncia dos 6rgéos
de Controle Interno deve ser estabelecido em lei, que fixara a
propor¢éo entre servidores de nivel superior e de nivel médio,
consideradas as atribui¢des e especificidades de cada Ente.
Corroborando esta posigéo, o Tribunal de Contas do Parana®
assentou que “é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante
de cargo de nivel médio seja designado como controlador
interno, desde que detenha formag&o/conhecimentos para
tanto”.

Portanto, podemos concluir que o sistema de controle interno
pode ser constituido tanto por cargos que exijam formagéo
superior ou de nivel médio, nos termos definidos na legislagéo
que regulamenta a estrutura de cargos do controle interno.

% TCE-PR - Acérdao n® 4433/17.



ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestdo Publica Municipal € distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgaos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uni&o - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Cémara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE



Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Séo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educagéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Camara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga



Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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