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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagdo
técnica que visa propiciar aos profissionais que atuam no
setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios
de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragao publica,
especialmente:

LicitagOes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orcamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestdo Previdencidaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestdo da Saude;
Gestao da Educacao;
Convénios;

Prestacao de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam
no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios,  vereadores,  advogados, contadores,
administradores, assessores, servidores publicos e
ocupantes de cargos de chefia e diregao.



De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da
Federacdo e em quase todos os 5.561 municipios
brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagdo relevante e
atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos,
sempre abordando a visao que o Poder Judiciario e os
Tribunais de Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras

Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
ol atua ha 20 (vinte) anos no setor
® publico. Possui graduagdo em

g i

i } administraggdo e  contabilidade,
!._ ; especializagdo em gestao publica e
= I (s ~

3 % m o/l mestrado em gestdo de
» WY organizacdes.

Nos drgaos publicos onde trabalhou exerceu as fungbes
de Gerente de Planejamento e Controle Interno,
Presidente de Comissdao de Licitagdo, Pregoeiro Oficial,

Gestor Publico, Auditor de Contas Publicas, Administrador
e Assessor de Conselheiro de Tribunal de Contas.

il

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e
camaras de vereadores, gracas as mais de 600
(seiscentas) auditorias que realizou nas 4areas de
contabilidade publica, licitagbes e contratos, convénios,
gestao fiscal, orcamento publico, planejamento,
endividamento publico, programas sociais, concursos,
previdéncia e gestdo da educacao e saude.

Como professor do curso pratico de gestdao publica
municipal (saiba mais), ja capacitou mais de 1.000
servidores e profissionais que atuam no setor publico.
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DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

“A Revista Gestao Publica Municipal é uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos
discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

"0 curso de acumulacdo de cargos publicos é bem
abrangente e muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso € muito bom. O material e de facil e rapida
leitura. Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu
muito o investimento. Otimo professor e bastante claro na
exposicdo da aula. Muito pratico e responde as duvidas
que temos no dia a dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor
para nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacao das leis que regem a administracao publica.
Agradeco de coracdo o trabalho de vocés. Que continuem
assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel
Macedo



“Muito importante, € uma ferramenta que todos os
gestores publicos deveriam utilizar e esta sempre se
atualizando, parabéns aos organizadores e que continuem
com a publicagao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestao Publica
Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contelido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirao do Sul

“A melhor coisa foi a aparicao do Consultor do Prefeito,
leio todos os artigos. Eles sao de grande valia para quem
atua no setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual
acompanho todo més e as matérias sdo de fato
extramente pertinentes a quem se dedica ao setor
publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica
Municipal tem me ajudado bastante. As informagdes sao
muito esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da
Revista Gestdo Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o conteldo da Revista e quero
aproveitar e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as
edigdes e venho intercalando minhas leituras com
assuntos que tenho trabalhado na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de precos da
licitagdo é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e
sera de grande utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos é excelente.
Explanagao muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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SERVIDOR MUNICIPAL RESPONSA}IEL POR PESSOA COM
DEFICIENCIA TEM DIREITO A JORNADA REDUZIDA.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Poder Executivo
Federal (Lei Federal n.°© 8.112/1990) prever que sera
concedido hordrio especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta
médica oficial, independentemente de compensagao de
horario. Do mesmo modo, a referida norma aduz que o
horario especial sera estendido ao servidor que tenha
cbnjuge, filho ou dependente com deficiéncia (art. 98).

Essas disposicoes sdao embasadas, dentre outros
principios constitucionais, na Convencao Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo 186/2008 e promulgado por meio do Decreto
Federal 6.949/2009.

Assim, embora o antevisto beneficios seja previsto no
estatuto federal, o Supremo Tribunal Federal - STF
entendeu que a redugao da jornada de trabalho pode ser
estendida aos funcionarios publicos dos municipios,
independentemente de norma local dispondo sobre o
assunto. Segundo a Suprema Corte, “aos servidores
publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112 /1990” (RE
1237867 - Tema 1.097).

Concorde o Ministro Ricardo Lewandowski, os servidores
estaduais e municipais com filhos com deficiéncia tém
direito a reducdo de 30 a 50% da jornada, por analogia
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ao previsto no Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei
8.112/1990, artigo 98, paragrafos 2° e 3°), mesmo que
ndo haja legislagdo local especifica nesse sentido. Ou
seja, "é plenamente legitima a aplicacao da lei federal aos
servidores de estados e municipios, diante do principio da
igualdade substancial, previsto na Constituicao Federal e
na Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia. A falta de legislagdo infraconstitucional
nao pode servir ou justificar o descumprimento de
garantias constitucionais, sobretudo quando envolvem o
principio da dignidade humana, o direito a saude, o
melhor interesse das criangcas e as regras e diretrizes
previstas na Convencao Internacional sobre Direito das
Pessoas com Deficiéncia".

COMPROVAGAO DA DESPESA PUBLICA ATRAVES DO

ATESTO DA NOTA FISCAL

Para se comprovar a regular execucao da despesa
publica, bem como a sua liquidacdo, exige-se uma série
de documentos capazes de evidenciar a realizagao efetiva
do dispéndio, tais como: empenho, nota fiscal, recibo,
comprovante de transferéncia bancaria, relatorios,
autorizacao de pagamento, etc.

Especificamente quanto a comprovacdo de que o
produto/servico foi entregue/prestado, € muito comum os
orgaos de controle observarem se o documento fiscal
contém o carimbo de atesto do servidor informando que
0 houve a contraprestacao dos servicos. Assim, pode-se
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dizer que o atesto faz parte da documentacao formal de
comprovagao do gasto, pois, embora conste a assinatura
do funciondrio atestando o recebimento, a efetiva
comprovacao somente podera ser totalmente dirimida
com a verificagdo no local.

Sem embargo do ateste ser um fator preponderante para
a prestacao de contas, nao se pode ter este documento
como absoluto e infalivel, haja vista que em determinadas
circunstancias ele podera ser insuficiente, enquanto em
outras ocasides o0 atesto podera ser “desprezado”.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido — TCU' ja
entendeu que, “na aquisicio de medicamentos, a
existéncia de nota fiscal, ainda que atestada,
desacompanhada de outras evidéncias de recebimento
dos produtos, é insuficiente para comprovar a regular
aplicacdo dos recursos publicos envolvidos, cabendo a
responsabilizacdo solidaria da empresa fornecedora caso
tenha emitido a nota fiscal sem a indicacao dos lotes dos
medicamentos (Resolugao Anvisa - RDC 320/2002)".

Em outra oportunidade, a Corte de Contas Federal?
assentou que “aauséncia de atesto nos documentos
fiscais constantes da prestacdao de contas pode ser
considerada falha formal se os elementos apresentados
sao aptos para comprovar a regularidade dos pagamentos
efetuados”.

Da andlise das deliberacdes do TCU, infere-se que o
atesto feito pelo servidor publico na nota fiscal, ainda que
relevante para a comprovacao do gasto publico, é apenas
uma informagao complementar, mormente a presenga ou

' TCU - Acordéo n° 6137/2020- Primeira Camara.
2 TCU - Acordao n.° 12342/2021 - Segunda Camara
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caréncia de outros elementos é que definira se a despesa
foi de fato comprovada.

APLICAGAO AO MUNICIPIO DO PRAZO DECADENCIAL DA
LEI FEDERAL N° 9.784/99

A Lei Federal n.0 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da administracao publica
federal, prever que a Unido deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos (art. 53). Em seguida, a
mesma norma afirma que “o direito da administracao de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé” (art. 54).

Portanto, em regra, a administracdo publica federal tem 5
(cinco) anos para revisar seus atos administrativos,
cabendo aos municipios editarem lei  propria
regulamentando a matéria. Porém, no caso de omissao
do municipio, serd que é possivel aplicar o mesmo prazo
previsto na Lei Federal n© 9.784/99?

Ainda que historicamente parte da doutrina e
jurisprudéncia tenham se posicionado contrarias a
aplicacdo da norma federal aos municipios, o Superior
Tribunal de Justica - STJ editou sumula permitindo a
aplicacdo subsidiaria da lei n°® 9.784/99 (especialmente
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quanto ao prazo decadencial de revisao dos atos
administrativos), pois boa parte dos municipios de
pequeno porte ndo regulamentaram a matéria.

Nesse sentido, a Simula n° 633 reza o sequinte: “a Lei n.
9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisao de atos administrativos no
ambito da Administragdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios,
se inexistente norma local e especifica que regule a
matéria”.

Assim, no caso de inexistir norma local, é possivel aplicar
0 prazo decadencial de 5 (cinco) anos para 0s municipios
anularem os atos administrativos considerados ilegais que
tenham acarretado efeitos favoraveis aos administrados.

O VEREADOR PODE SOLICITAR INFORMAGOES A
PREFEITURA?

O controle externo do Poder Executivo Municipal é
exercido através da Camara de Vereadores com o auxilio
do Tribunal de Contas. Esse controle é efetivado por via
de comissOes parlamentares de inquérito, aprovacao de
requerimentos com pedido de informagdes, julgamento
das contas do prefeito, dentre outros mecanismos
previstos na legislagao.
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Em razao da previsao constitucional do controle externo
sob um Poder somente ser exercido por outro (art. 31,
CF/88) e em funcao do principio da separacdao dos
Poderes, alguns procedimentos de fiscalizagao das contas
da Prefeitura s6 podem ser exercidos pelo Poder
Legislativo Municipal. Isto significa que o vereador
isoladamente ndo possui competéncia para realizar a
fiscalizagao de determinados atos do Poder Executivo,
necessitando de aprovagdo das comissdes ou do plenario
da Camara.

Contudo, isto ndo impede que o vereador, como cidadao,
solicite informagdes sobre a gestao municipal, nos termos
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/11). A
referida norma assegura que qualquer cidadao obtenha
informacdo dos orgaos e poderes publicos acerca da
execucdo orcamentaria e financeira, licitagbes e
contratos, patrimonio publico, gestdo fiscal, resultados de
programas, etc.

Percebe-se que devido a abrangéncia de acesso a
informacao prevista na Lei n® 12.527/11 é possivel que o
parlamentar exerca o seu papel de fiscalizagao sem
utilizacdo das prerrogativas do cargo, bastando a
solicitacao de informagdes como cidadao.

Por fim, é importante salientar que o Supremo Tribunal
Federal entende que o parlamentar derrotado em algum
colegiado quanto a determinado requerimento sobre
fiscalizagao do Poder Executivo nao pode depois tentar
diretamente obter as mesmas informagOes. Entretanto, o
STF® também entende que, como qualquer cidad3o, os
parlamentares podem requerer diretamente acesso a
informagdes do Poder Executivo, respeitadas as normas

3. STF - RE 865.401/MG.
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de regéncia, como o artigo 5° (inciso XXXIII) da
Constituicdo Federal e a Lei da Transparéncia (Lei
12.527/2011), entre outras.

Portanto, se é verdade que determinados atos de
fiscalizagao somente podem ser exercidos com aprovacao
do Poder Legislativo, outros procedimentos de controle
podem ser concretizados por qualquer cidadao, inclusive
qguanto ao vereador nesta condicao.

AUMENTO DO SALARIO DO SERVIDOR PUBLICO DEPENDE

DE PREVIA DOTACAO ORGAMENTARIA

Dentre outros requisitos, a majoragao da remuneragao
dos servidores publicos municipais depende da existéncia
de prévia autorizacao na lei orcamentdria anual (LOA)
para atender o novo gasto. Com efeito, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.© 101/2000)
exige que os atos que criarem ou aumentarem despesas
obrigatdrias de carater continuado deverdo ser instruidos
com a estimativa do impacto orcamentario e demonstrar
a origem dos recursos (art. 16 e 17).

Ademais, a criagao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado da declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
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diretrizes orcamentarias (art. 16, inciso II, da LC
101/2000).

Portanto, nota-se que nao basta a previsao de dotagao
orcamentaria na LOA, mas também que 0s recursos
possuam fonte de custeio e que o impacto do aumento da
despesa esteja adequado com as regras e limites fiscais
estabelecidos no mencionado Estatuto de
Responsabilidade Fiscal. Noutras palavras, o funcionario
publico s6 terd acréscimo salarial se existir folga
orgamentaria.

Acerca dessa matéria, o Supremo Tribunal Federal - STF*
possui entendimento consolidado no sentido de que a
revisao geral anual da remuneragao dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Além disso, a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade de norma do Estado de Roraima que
aumentou salarios de servidores de dois 6rgaos publicos
sem prévia dotacdao orcamentaria e estudo de impacto
financeiro e econdémico. A decisdo unanime ocorreu na
anadlise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6080.

* STF - RE 905357.
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IMPACTO DAS EMENDAS DO RELATOR NOS MUNICIPIOS

APOS JULGAMENTO DO STF

As emendas do relator geral do orcamento, também
conhecidas como  “orcamento  secreto”, foram
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal — STF°, mormente desprovidas de transparéncia e
impessoalidade, bem como contrarias a discricionariedade
do Chefe do Poder Executivo na alocagao dos recursos
orgamentarios.

Diferentemente das emendas individuais e de bancada, as
quais vinculavam o autor da emenda ao beneficiario da
despesa, as emendas do relator operam com base “na
l6gica da ocultacao dos efetivos requerentes da despesa,
por meio da utilizacao de rubrica orcamentaria Unica (RP
9), na qual todas as despesas previstas sao atribuidas,
indiscriminadamente, a pessoa do relator-geral do
orcamento, que atua como figura interposta entre
parlamentares incognitos e o orcamento publico federal®”.

Segundo a Ministra Rosa Weber, “enquanto a disciplina
normativa da execugao das emendas individuais e de
bancada (RP 6 e RP 7) orienta-se pelos postulados da
transparéncia e da impessoalidade, o regramento
pertinente as emendas do relator (RP 9) distancia-se
desses ideais republicanos, tornando imperscrutavel a
identificacgdo  dos  parlamentares requerentes e
destinatarios finais das despesas nelas previstas, em

® STF - ADPFs 850, 851, 854 e 1014.
% STF - ADPF 851.
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relagao aos quais, por meio do identificador RP 9, recai o
signo do mistério”.

Além da declaracdo de inconstitucionalidade do
orcamento secreto, a decisdao da Suprema Corte gerou
alguns impactos para os Entes e drgaos publicos
beneficidrios dos recursos, inclusive no caso de
Municipios.

Com efeito, a decisao determina que as leis
orcamentarias anuais de 2021 e de 2022 sejam
interpretadas segundo a Constituicdo Federal, cabendo
aos ministros de Estado ou Secretarios titulares das
pastas beneficiadas com recursos consignados sob a
rubrica RP-9 orientarem a execugao desses montantes em
conformidade com os programas e o0s projetos das
respectivas areas. Afasta-se, assim, o carater vinculante
das indicagdbes formuladas pelo relator-geral do
orgamento.

Ademais, todas as areas orcamentarias e os 6érgaos da
administracdo publica que empenharam, pagaram e
liquidaram despesas por meio dessas emendas, nos
exercicios financeiros de 2020 a 2022, devem publicar os
dados referentes aos servicos, obras e compras
realizadas. Também devem ser identificados os
respectivos solicitadores e beneficiarios, de modo
acessivel, claro e fidedigno, no prazo de 90 dias.

Por fim, o STF’ assentou que “as emendas do Relator-
Geral do orcamento destinam-se, exclusivamente, a
corregao de erros e omissoes, nos termos do art. 166, §
39, III, alinea ‘a’, da Constituicao Federal, vedada a sua
utilizacdo indevida para o fim de criagdo de novas

" STF ADPF 850.
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despesas ou de ampliacao das programagdes previstas no
projeto de lei orcamentaria anual”.

O TEMPO DA PANDEMIA (2020 E 2021) CONTA PARA FINS
DE PROGRESSAO FUNCIONAL DO SERVIDOR MUNICIPAL

Tecnicamente, progressao funcional é definida como a
passagem do servidor de um padrdao para outro
imediatamente superior, dentro de uma mesma classe.
Em suma, consiste numa promogao (em sentido amplo)
na carreira com aumento salarial, em decorréncia do
cumprimento de algum requisito, seja capacitacao,
desempenho ou tempo de servigo.

Estabelecido o conceito de progressao funcional, a
questdao que deve ser enfrentada diz respeito a suposta
proibicdo da contagem do tempo de servico para
progresso na carreira dos servidores publicos durante a
situacao de calamidade publica originaria pela pandemia
do coronavirus, notadamente em virtude das restricoes
impostas ao funcionalismo publico pela Lei Complementar
n.0 173/2020.

A referida norma, que estabeleceu Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), estipulou, dentre outras vedagdes, a proibicao dos
entes de “contar, até 31 de dezembro de 2021, esse
tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
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quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins” (art 89,
inciso IX).

No mesmo sentido, a norma também vedou a “concessao
a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica” (art. 89, inciso I).

Diante destas disposicOes, alguns gestores publicos
ventilaram a possibilidade de o marco legal ter impedido
a concessao de progressoes funcionais e promogdes na
carreira antes de findo o periodo de impedimento.
Todavia, esta parece nao ser a interpretacao que os
Tribunais de Contas estdo fazendo acerca da matéria,
senao vejamos.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCE/ES’, ao responder consulta formulada pelo
Procurador Geral daquele Estado, assentou que “o art. 89,
IX, da Lei Complementar 173/2020 nao impede a
contagem de tempo de servico entre 28/05/2020 e
31/12/2021 para composicao de intersticio minimo
exigido para promocao e progressao de servidores e
empregados publicos, mesmo no caso de o Unico
requisito para promogao ou progressao ser o tempo de
servico”.

8 TCE-ES - Parecer em Consulta TC n.° 021/2021.
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Na mesma esteira, o Tribunal de Contas dos Municipios
de Goias — TCM/GQ®, asseverou que “as progressoes,
promogOes funcionais, incentivos a qualificagdo e
retribuicdo por titulacggo podem continuar sendo
concedidas aos servidores municipais por portaria, desde
que assentadas em critérios de mérito e em requisitos
técnico-funcionais, académicos e organizacionais, com a
obrigatdria comprovacao de certificacdo ou titulacdo para
a abertura de procedimento administrativo para a
respectiva concessao, devendo tais direitos subjetivos
encontrarem-se definidos em lei em sentido estrito com
vigéncia anterior a calamidade publica ocasionada pela
pandemia decorrente da COVID-19, conforme inteligéncia
do art. 89, I, da Lei Complementar n.© 173/2020".

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR™ decidiu que “ndo ha vedacdo no texto da LC
173/2020 para a concessao de progressoes e promogoes
cuja instituicdo, por lei, seja anterior ao estado de
calamidade publica de que tratam o Decreto Legislativo
n° 6/2020 do Congresso Nacional e a propria lei
complementar, seja por qualificacao ou titulacdo, mérito
ou antiguidade. Portanto, nao ha qualquer restricao nesse
sentido, salvo as condicbes e requisitos proprios da
legislagao de cada ente politico - estados e municipios”.

Ja o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/
MT! deliberou que “o artigo 89, incisos I e IX, da Lei
Complementar n.° 173/2020, ndo veda a concessao de
progressao efou promogao funcional prevista em lei
anterior ao estado de calamidade publica aos servidores
publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo em

%, TCM-GO - Consulta n.° 018/2020.
" TCE-PR - Nota Técnica n.° 09/2020.
!, TCE-MT - Resolugdo Consulta n.° 01/2021.
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carreira, desde que nao sejam alcancadas pelas
proibicoes dos demais incisos do mesmo dispositivo, em
cumprimento ao principio da legalidade. 2) Nos termos do
artigo 89, inciso III, da Lei Complementar n.© 173/2020,
nos entes federados afetados pela calamidade publica,
nao serao admitidas alteragdes na estrutura de carreira e,
assim, no sistema de progressoes e promogoes funcionais
que importem em aumento de despesa, no periodo
preestabelecido”.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE/MGY, revogando posicdo contraria sobre o
assunto, decidiu que: a LC 173/2020, em seu art. 8°, nao
disp6s sobre medida restritiva relacionada a progressao
e/ou promogao na carreira. Ultrapassada a data de
31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do
reconhecimento de todos os direitos dos servidores
publicos, dentre eles a concessdo de "anuénios, triénios,
quinquénios", "licencas-prémio" e "demais mecanismos
equivalentes. Além disso, a Corte de Contas Estadual
aduziu que: “considerando que o fundo de direito foi
preservado pela Lei Complementar n. 173/2020, uma vez
que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas
restricdes de ordem orgamentaria no que diz respeito ao
aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se,
portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser
concedidos aos servidores todos seus direitos funcionais,
desde que tais direitos estejam expressamente previstos
em legislacdo previamente existente a entrada em vigor
da referida lei complementar”.

Em resumo, a regra é que os servidores publicos
municipais poderao continuar progredindo na carreira

2 TCE-MG - Processo 1114737 — Consulta.
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durante a pandemia, desde que obedecidas as
determinagdes da legislacdao local e que as progressoes
nao tenham sido decorrentes de modificagdes promovidas
na carreira, aumentativas de despesas, durante o estado
de calamidade publica.

0 VALOR DO DUODECIMO DA CAMARA DEVE SE BASEAR

EM DADOS DA CONTABILIDADE.

A Constituicdo Federal estabeleceu limites percentuais,
que variam de acordo com a populagdo do Municipio,
para o total das despesas da Camara Municipal, bem
como para o montante dos recursos a serem repassados
a titulo de duodécimo. De acordo com a Carta Maior, “o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: I - 7% (sete por cento) para Municipios com
populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (...) VI -
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo acima de 8.000.001 (oito
milhdes e um) habitantes”.

Ademais, a Carta da Republica estipulou que constitui
crime de responsabilidade do Prefeito efetuar repasse
que supere os referidos limites (art. 29-A, § 29, inciso I).
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Da analise dos mencionados dispositivos, percebe-se que
a base de calculo dos limites deve se basear no
somatorio da receita tributdria mais transferéncias de
tributos efetivamente realizado no exercicio anterior,
devendo essa receita ser obtida através de dados oficiais,
notadamente os registrados contabilmente nas contas do
Municipio.

Com efeito, sem embargo da receita tributaria mais
transferéncias de tributos efetivamente realizado no
exercicio anterior ficar disponivel em portais de
transparéncias e em outras fontes, para fins de calculo
do duodécimo, deve-se consultar necessariamente as
informag0es contabeis.

Acerca dessa matéria, é imperioso citar entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG?®: “deve-se promover a conferéncia dos valores
e dos lancamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagOes relativas ao repasse previsto no art. 29-A,
inciso I, da Constituicdo da Republica, em consonancia
com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal”.

B TCE - MG - Processo n.° 1104449.
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PREVISAO NO EDITAL DA LICITAGAO DE PRODUTOS DE

“12 LINHA” OU DE “ALTA QUALIDADE”.

Ao analisar um edital de uma licitagao municipal, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG™*
considerou irregular a previsao de que os bens adquiridos
deveriam ser de primeira linha ou de alta qualidade.

N3ao obstante a administragdo publica primar pela
qualidade dos produtos, as regras editalicias ndo podem
ser subjetivas, devendo haver critérios objetivos que, uma
vez atendidos, indicam que o bem possui a qualidade
adequada. Ademais, ndo se pode olvidar que o critério do
julgamento das propostas pela melhor técnica ou pelo
conjunto da técnica e preco deve ser justificado.

Com efeito, a regra das aquisicOes publicas preza por
bens e servicos comuns pautados pelo menor prego.
Nesse sentido o art. 20 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°© 14.133/2021)
dispde que: “os itens de consumo adquiridos para suprir
as demandas das estruturas da Administracao Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo”.

Portanto, visando evitar o direcionamento do certame
mediante critérios subjetivos de aceitacdo das propostas,
o instrumento convocatério deve fixar elementos
objetivos que identifiquem as especificacdes ou requisitos
dos produtos, desde que, obviamente, os parametros

" TCE-MG - Processo n.° 1031357 — Denuncia.
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sejam indispensaveis para o atendimento das
necessidades da sociedade.

DEVOLUGAO DE RECURSOS DE FUNDOS FINANCIADOS

COM DUODECIMOS APOS A VIGENCIA DA EC 109/2021.

A Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de margo de
2021, determinou que o saldo financeiro decorrente dos
recursos entregues na forma do caput do artigo 168
(duodécimo dos Poderes) deve ser restituido ao caixa
Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte (art. 168, §2°, da CF/88).

A supracitada regra também é aplicavel no caso de
repasses a fundos financiados com recursos do
duodécimo. De acordo com o Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR™, “apds a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 109/2021, na ocorréncia de
eventual repasse de recursos do duodécimo ao fundo, o
valor deve ser restituido ao Tesouro do ente federativo,
podendo ser deduzido das primeiras parcelas duodecimais
do exercicio seguinte”.

Contudo, segundo a Corte de Contas estadual, “a Emenda
Constitucional n® 109/2021 n3ao determinou a extingao
dos fundos constituidos com recursos de repasses
duodecimais. Tais fundos nao foram automaticamente

S TCE-PR - Acérdao n.° 3191/2022 - Tribunal Pleno.
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abolidos com a entrada em vigor de referida norma.
Portanto, nao ha necessidade de que seja promovida sua
extingao, e 0s recursos neles aportados nao precisam ser
devolvidos”.

No caso analisado pelo TCE/PR, uma Camara de
Vereadores possuia um fundo especifico criado para
reforma da sede do prédio do parlamento mirim. Assim,
embora o Tribunal tenha entendido que o fundo nao
precisava ser extinto, ele vedou repasses apds a EC
109/2021.

Com efeito, 0 § 1° do art. 168 da EC 109/21 aduziu que
“é vedada a transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses duodecimais”. Ademais,
0 § 29 do referido dispositivo estabeleceu que “o saldo
financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico
do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido
das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte”.

TETO REMUNERATORIO NA ACUMULAGAO DE PENSAO

COM 02 (DOIS) CARGOS PUBLICOS.

Em algumas circunstancias, é possivel o servidor publico
acumular 02 (dois) cargos publicos e ainda receber uma
pensao. Neste caso, como ficaria o limite remuneratdério?
Somaria todos os proventos ou dever-se-ia considera-los
isoladamente?


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art168%C2%A71
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Como é sabido, o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu
que “nos casos autorizados, constitucionalmente, de
acumulacao de cargos, empregos e fungles, a incidéncia
do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde
consideragao de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do
agente publico”.

Com efeito, ao aplicar o teto constitucional para o
somatério dos rendimentos dos cargos acumulados
legalmente, estar-se-ia desestimulando o exercicio de tal
permissao, a qual busca, em esséncia, permitir que
servidores publicos possam compartilhar conhecimento
técnico como professores, bem como o exercicio de mais
de um cargo de professor com um de profissional da
saude.

Todavia, esse entendimento também pode ser aplicado
aos funciondrios que possuem 03 (trés) remuneracoes?
01 (uma) pensao e 02 (dois) cargos acumulaveis?

Ao regulamentar essa questdo, o Poder Executivo federal,
através da Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 4.975, de 29 de
abril de 2021, estabeleceu que “no caso de percepcao
simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego,
posto ou graduacdo militar acumulaveis, o limite
remuneratodrio devera incidir sobre a soma da pensdo com
a remuneracao de vinculo mais antigo” (art. 6°).

Porém, devido a distor¢des, notadamente quando o
vinculo mais recente do servidor possui remuneragao
superior ao mais antigo, o Tribunal de Contas da Unidao —
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TCU*, considerou que “no caso de acumulacdo de pensdo
instituida apés a EC 19/1998 com proventos ou
remuneragoes provenientes de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, o teto constitucional
(art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal), embora seja
considerado de forma isolada em relacao a cada um dos
cargos, incide sobre a soma do valor da pensao com
o maior dos dois outros valores recebidos pelo
servidor”.

Portanto, para fins de calculo do abate teto, deve-se
somar o valor da pensdo com o maior salario dentre os
dois cargos, empregos ou fungdes acumulados
legalmente.

NAO CUMPRIMENTO DE RESULTADOS DO SERVIDOR EM

TELETRABALHO.

Definitivamente, o regime de trabalho a disténcia,
teletrabalho ou “home office” foi incorporado a
administracao publica, notadamente apds a pandemia da
COVID-19 que forcou os servidores publicos a
trabalharem de suas residéncias.

Uma das caracteristicas do teletrabalho é substituir a
forma de afericdo do trabalho do funciondrio, passando
de um controle de assiduidade e pontualidade para o
cumprimento de metas e resultados previamente

6 TCU — Acordao n.° 2551/2022 — Plenario.



Revista Gestdo Publica Municipal - 33

estipulados. Ou seja, se o servidor entrega o resultado
acordado com qualidade e tempestivamente, supdem-se
que ele esta cumprido a carga horaria.

Por esta razao, o nao cumprimento das metas pode dar
causa ao Poder Publico suspender o servidor do
teletrabalho, obrigando-o a exercer suas atribuigdes
presencialmente com controle de ponto e frequéncia.
Deste modo, o regime de teletrabalho ndo constitui um
direito adquirido do funcionario, podendo a administracdo
publica obrigar o retorno ao trabalho presencial, seja pelo
descumprimento das regras do regime ou por mera
conveniéncia do gestor.

Acerca desta matéria, cabe destacar deliberacdo do
Tribunal de Contas da Unido — TCU" aduzindo que “a ndo
observancia das regras e procedimentos dispostos no
Decreto 11.072/2022 e na IN-SGP 65/2020 impde a
adocao do regime de trabalho presencial, com controle de
ponto. O teletrabalho é ferramenta de gestdo que deve
estar conectada com as peculiaridades da atuagdao de
cada instituicdo, bem como com os resultados almejados
e o interesse publico a ser efetivamente alcancado, ndo
constituindo, portanto, direito adquirido dos servidores
publicos”.

Por fim, é importante frisar que o trabalho remoto ndo
pode ser aplicado indiscriminadamente a todos os
servidores publicos, devendo-se averiguar se as
atribuicdes do cargo e objetivos da instituicao de lotagao
do servidor amoldam-se as peculiaridades do trabalho a
distancia, especialmente do tocante a possibilidade de
quantificacao do trabalho.

" TCU - Acdrdao n.° 2564/2022 — Plenario.
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SERVIDOR PUBLICO COM DEDICAC}AQ EXCLUSIVA PODE
SER SOCIO DE EMPRESA.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n.°
8.112/1990), cujas disposigdes sao replicadas em diversos
estatutos municipais, estabelece que € proibido ao
servidor “participar de geréncia ou administracdo de
sociedade privada, personificada ou nao personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario” (art. 117, inciso X). Todavia,
se o funcionario estiver em regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva, ele podera ser soécio (nao
administrador) de uma entidade privada?

Com efeito, “ao funcionario sujeito a regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva é proibido exercer
cumulativamente outro cargo, fungao ou atividades
particulares de cardter empregaticio profissional ou
publico de qualquer natureza” (art. 4° do Decreto n.°
60.091/1967). Porém, embora o referido decreto nao
mencione expressamente, essa vedacao nao impede o
servidor de ser socio cotista de uma empresa privada.

Essa questao foi abordada pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU®™ quando assentou que “a participacdo de
servidor em empresa privada na condi¢do de sdcio cotista
ndo é empecilho a que ele se submeta ao regime de
dedicagao exclusiva, uma vez que tal participagdao nao se
confunde com o exercicio de outra atividade remunerada,

8 TCU — Acordao n.° 8014/2022 — Primeira Camara.
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situagao esta vedada pelos arts. 14 e 15 do anexo ao
Decreto 94.664/1987".

Malgrado a aludida deliberacdao tenha se referido aos
casos do Decreto n.0 94.664/1987 (Professores), nao se
vislumbra empecilho, em geral, para aplicacao do
mencionado entendimento aos demais servidores que
estejam em regime de tempo integral e dedicagao
exclusiva.

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE PODE ACUMULAR
CARGO PUBLICO?

O exercicio das atividades de Agente Comunitario de
Saude - ACS e de Agente de Combate as Endemias - ACE,
nos termos da lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, na execucdo das
atividades de responsabilidade dos entes federados,
mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e
orgao ou entidade da administracao direta, autarquica ou
fundacional.

O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o
exercicio de atividades de prevencao de doencas e de
promogao da saude, a partir dos referenciais da Educacao
Popular em Saude, mediante agbes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS que normatizam a
saude preventiva e a atencao basica em salde, com
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objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as
acoes e aos servicos de informacao, de saude, de
promogao social e de protecao da cidadania, sob
supervisdao do gestor municipal, distrital, estadual ou
federal (art. 3° da Lei 11.350, de 05 de outubro de 2006).

N3ao obstante estas atribuicdes, alguns Tribunais de
Contas se manifestaram no sentido de que os ACS e ACE
nao poderiam acumular outro cargo publico, pois além de
ndo serem considerados cargos de natureza técnica ou
cientifica, ndo eram enquadrados como cargos privativos
de profissionais da saide com profissdes regulamentadas
(vide art. 37, inciso XVI, da CF/88).

Por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM/BA" decidiu que “o cargo de
Agente Comunitario de Salde ndo pode ser acumulado
com outro privativo de professor, na medida em que a Lei
n® 11.350/06, alterada pela Lei n® 13.595/18, ao
regulamentar a atividade, impde como exigéncia para a
aludida funcdo a conclusdo do ensino médio e a
realizacdo de curso introdutdrio, restando incabivel
conferir-lhe a qualificacdo de cargo técnico ou cientifico,
exigéncia prevista no art. 37, inciso XVI, “b” da
Constituicao Federal”.

Outrossim, o Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias — TCM/GO? assentou que “nao é juridicamente
possivel a acumulacdo remunerada do cargo publico de
agente comunitario de salde com o cargo publico de
técnico ou auxiliar de enfermagem, pois o primeiro ndo é
privativo de profissional de salde, requisito necessario

9 TCM-BA - Processo n.° 00477¢e20.
2 TCM-GO - Processo n.° 09782/12.
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para a acumulagao, nos termos do art. 37, XVI, c da
CF/88".

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE?! deliberou que “as atividades de
Agente Comunitéario de Salde ndo podem ser
consideradas técnicas para fins do disposto no artigo 37,
inciso XVI, alinea ‘b’ da Constituicdo Federal, ndao sendo
possivel, portanto, a acumulagao de um cargo, emprego
ou fungdo de Professor com o de Agente Comunitario de
Saude”.

Nao obstante as transcritas deliberagdes, o tema tomou
outro relevo, posto que a Lei Nacional n.© 11.350/2006 foi
alterada pela Lei n.° 14.536, de 20 de janeiro de 2023, a
fim de considerar os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias como profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas, para fins do
disposto na alinea ‘c’ do inciso XVI do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Portanto, a0 menos no tocante a acumulagdo do cargo de
ACS e ACE com outro privativo da salde, ndo ha mais
duvidas quanto a sua permissividade. Todavia, ainda
pode existir divergéncia no que diz respeito a acumulacao
daqueles cargos com outro de Professor.

2 TCE-PE - Decisao n.° 0825/10.



Revista Gestdo Publica Municipal - 38

CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO E O LIMITE DE

DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.© 101/2000), “entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcOes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia” (art. 18).

A referida norma também afirma que “os valores dos
contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se referem
a substituicao de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Entrementes, especificamente quanto a terceirizacdo de
mao de obra na administracao publica, “a LRF ndo faz
referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado
publico. Assim, ndao sdo consideradas no bojo das
despesas com pessoal as terceirizacoes que se destinem a
execucao indireta de atividades que, simultaneamente: a)
sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgao ou entidade (atividades-meio); b) ndo sejam
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inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario, ou seja, relativas
a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; c)
nao caracterizem relacao direta de emprego como, por
exemplo, estagiarios”.

Com efeito, a 13° edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF (valido para o exercicio de 2023) da
Secretaria do Tesouro Nacional — STF estabelece que “as
despesas relativas a mdo de obra, constantes dos
contratos de terceirizacao, empregada em atividade-
fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao. Essas
despesas devem ser incluidas no célculo da despesa com
pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF” (pag. 510).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG® decidiu que “as despesas
relativas a contratos firmados para a execucao indireta de
servicos relacionados a atividade finalistica dos entes nos
quais se faca possivel a identificacdo e o relacionamento
da mao de obra com o servico prestado, a exemplo
daqueles firmados com cooperativas, empresas
individuais e outros, deverao ser contabilizados na rubrica
3.3.96.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes
de Contratos de Terceirizagao”.

Por fim, a titulo exemplificativo, considera-se, em geral,
como atividade-meio: conservacao, limpeza, seguranca,

2 TCE — MG - Processo n.° 1114524 — Consulta.
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vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for
atividade-fim do 6rgdao ou Entidade - copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicagdes e manutengao
de prédios, equipamentos e instalacoes.

PAGAMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM COBERTURA
CONTRATUAL.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) afirma que “o instrumento de
contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacao, e facultativo
nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou
ordem de execucao de servigo” (art. 62).

Ademais, a referida norma aduz que “é nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracao, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento” (art. 60,
paragrafo Unico).

Da andlise dos mencionados dispositivos, que sao
abarcados pelo novo marco regulatério (Lei Nacional n.°
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14.133/2021), infere-se que a formalizagao de um
instrumento de contrato, fixando as regras da
contratacdo, €, em geral, uma condicao indispensavel
para que ocorra 0 pagamento da despesa publica,
notadamente para aferir se o desembolso esta condizente
com as condicOes definidas na licitagao e no contrato.

Com efeito, acerca dessa matéria, cabe destacar trecho
da orientacdao normativa da Advocacia-Geral da Unidao -
AGU?, cuja fundamentacdo baseia-se em entendimento
do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, in verbis: “a
assuncdo de obrigacao sem cobertura contratual é pratica
vedada expressamente pela legislacao, nos termos do art.
60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, que dispde
ser nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no
art. 23, inciso II, alinea ‘a’ desta Lei, feitos em regime de
adiantamento”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR* decidiu que “é impossivel o repasse de
recursos publicos referentes a prestacdo de servico em
periodo ndo agasalhado pela vigéncia dos respectivos
pactos, em qualquer das modalidades de ajuste
administrativo, seja contrato, convénio ou termo de
parceria, exigindo-se em qualquer hipdtese a existéncia
de instrumento escrito, valido e vigente na data do fato
gerador para justificar pagamentos a conta do respectivo
ajuste, sendo vedada a prorrogacao tacita e a atribuicao
de efeitos financeiros retroativos e cabendo a

2 AGU - Orientagdo Normativa AGU n.° 04, de 01 de abril de
2009.
% TCE - PR - Acord&o n.° 1047/2018 — Tribunal Pleno.
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Administragao Publica providenciar todos os atos de
planejamento necessarios para manter a prestacao de
servigos que nao comportam a descontinuidade, sem que
haja periodos descobertos entre o fim da vigéncia do
pacto anterior e o inicio do subsequente”, RESSALVADA a
possibilidade da analise pontual de casos concretos que
envolvam a necessidade de manutencdao de relevantes
servigcos continuos por entidades assistenciais”.

Verifica-se que a Corte de Contas estadual faz algumas
ressalvas que atenuam a auséncia de cobertura
contratual. De fato, existem circunstancias que mitigam a
pecha, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU®, palavra por palavra: “em regra a
prorrogacao do contrato administrativo deve ser efetuada
antes do término do prazo de vigéncia, mediante termo
aditivo, para que ndo se opere a extincdo do ajuste.
Entretanto, excepcionalmente e para evitar prejuizo ao
interesse publico, nos contratos de escopo, diante da
inércia do agente em formalizar tempestivamente o
devido aditamento, é possivel considerar os periodos de
paralisacdo das obras por iniciativa da Administracao
contratante como periodos de suspensao da contagem do
prazo de vigéncia do ajuste”.

Por fim, é importante salientar que, embora se processe 0
pagamento de despesas sem cobertura contratual, é
possivel ocorrer a indenizacdo por servicos ja executados,
sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem
lhe deu causa, consoante dispde o art. 59, paragrafo
Unico da Lei Nacional n.° 8.666/1993. Portanto, eventual
devolugao de recursos somente deve ser feita se restar
evidenciada a caréncia de prestacdo de servicos ou
possivel prejuizo ao erario.

5 TCU - Acordéo n.° 127/2016 — Plenério.
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Assim, “nos casos de reconhecimento de divida por
servigos realizados sem cobertura contratual valida deve
ser verificado se o valor a ser pago esta em conformidade
com os praticados pelo mercado, se foi apresentado
documento fiscal da contratada interessada, assim como
providenciado o atesto a despesa por servidor que tenha
condicbes de reconhecer que o0s servicos foram
efetivamente prestados®”.

TCE/MG: PAGAMENTO ANTECIPADO DE BANDAS SEM

ALGUMAS PROVIDENCIAS E IRREGULAR.

Em razdo do histérico de inadimpléncia de alguns
municipios ou dificuldades nos pagamentos de atracOes
artisticas, os conjuntos musicais e os empresarios dessas
bandas passaram a exigir, em certas ocasides, 0
pagamento antecipado como condigao para se
apresentarem. Todavia, em regra, este procedimento é
irregular, posto que o art. 62 da Lei n.° 4.320/1964 aduz
que “o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacao”.

Em funcao disto, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG* considerou que o pagamento
antecipado de apresentagdo musical decorrente de
contratacao, pelo Municipio, de empresa representante de

% TCU - Acordao n.°2.414/2011 - Primeira Camara.
" TCE — MG - Processo n.° 1071512 — Representacao.
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artista, é irregular e gera multa aos responsaveis. In
casu, o gestor alegou que o empresario exigiu a
antecipagao do pagamento para custear gastos com
deslocamento e montagem de palco, entretanto, as
justificativas ndo foram acatadas, face a inexisténcia de
garantias pelo contratado ou a adocao de outra
providéncia  assecuratdéria que  resguardasse a
Administragdao Publica em caso de inadimplemento
contratual.

Com efeito, a vedagao prevista no art. 62 da mencionada
Lei n.° 4.320/1964 ndo é absoluta, sendo possivel que a
Administracao Publica realize o pagamento antecipado da
despesa publica em situagbes excepcionais, desde que
haja previsao contratual para tanto e que sejam
estipuladas garantias que resguardem o interesse publico
em caso de inadimplemento?.

Ademais, é importante frisar que a Nova Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
14.133/2021) assinalou que a antecipacao de pagamento
somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a
obtencado do bem ou para a prestacao do servico,
hipdtese que devera ser previamente justificada no
processo licitatdrio e expressamente prevista no edital de
licitagdo ou instrumento formal de contratacao direta.
Para isto, a administracdo publica poderd exigir a
prestacdo de garantia adicional como condicdo para o
pagamento antecipado, devendo o mesmo ser devolvido
em caso de nao execucao do objeto no prazo fixado (art.
145).

%, TCE-ES - Acdrdéo n° 1261/2016 - 2C.
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CONTRATAGAO TEMPORA’RIA PARA SUBSTITUIR
SERVIDOR PUBLICO READAPTADO.

O regime juridico dos servidores civis da Unido (Lei n.°
8.112, de 11 de dezembro de 1990) conceitua a
readaptacao como a € a investidura do servidor em cargo
de atribuicdes e responsabilidades compativeis com a
limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecdo médica. Além disso, a
citada norma aduz que a readaptacao sera efetivada em
cargo de atribuicdes afins, respeitada a habilitacao
exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de
vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de cargo
vago, o servidor exercera suas atribuicdes como
excedente, até a ocorréncia de vaga (art. 24).

Portanto, quando o funcionario publico ndo pode exercer
as funcdes do cargo original, ele sera readaptado para
outro cargo. Neste caso, o cargo de origem ficara vago,
conforme dispOe o art. 33, inciso VI, da transcrita Lei n.°
8.112/90.

Desse modo, caso exista previsao na legislagao municipal,
ocorrendo a readaptacao é possivel haver a contratacao
por tempo determinado estabelecida no art. 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal, com vistas a suprir
momentaneamente a funcao vaga criada devido a
limitacdo do servidor.

Nesse sentido, cumpre destacar deliberagao do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG¥

2 TCE-MG - Processo n.° 1120027 — Consulta.
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corroborando com a possibilidade da admissao precaria,
in verbis: “é admitida a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na hipdtese de vacancia de
cargo decorrente de readaptacao de servidor publico,
desde que exista previsao expressa de tal situagao em lei
local do respectivo ente e sejam respeitados os demais
requisitos constitucionais e legais aplicaveis a espécie, em
observancia ao disposto no art. 37, inciso IX, da
Constituicao da Republica”.

Por fim, ndo obstante o antevisto entendimento, deve-se
mencionar que, se existir concurso publico vigente com
candidato habilitado, o mesmo devera ser convocado em
detrimento da contratacao temporaria, dada a previsao
constitucional esculpida no art. 37, inciso II, da Carta
Maior.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD COM
PROVAS ILICITAS EMPRESTADAS DO JUDICIARIO

Embora a vregra nos Processos Administrativos
Disciplinares — PAD, instaurados para apurar eventual
conduta indevida dos servidores publicos, seja a produgao
de provas no ambito interno do processo, admite-se a
obtencao de prova produzida em outros autos, ainda que
da esfera judicial ou de inquérito policial, desde que
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.
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Com efeito, no MS 17.534, um dos precedentes que
embasaram a Sumula n.° 591 do Superior Tribunal de
Justica - STJ, o ministro Humberto Martins, relator do
recurso de um policial rodoviario federal que teve a
demissao decretada com base em provas de acao penal,
reconheceu a possibilidade de uso de interceptagdes
telefonicas na forma de provas emprestadas.

Outrossim, a Corte Superior de Justica® assentou que “é
possivel a utilizagdo, em processo administrativo
disciplinar, de prova emprestada validamente produzida
em processo criminal, independentemente do transito em
julgado da sentenca penal condenatéria. Isso porque, em
regra, o resultado da sentenca proferida no processo
criminal ndo repercute na instancia administrativa, tendo
em vista a independéncia existente entre as instancias”.

Todavia, para que estas provas sejam aproveitadas no
processo administrativo disciplinar é essencial que elas
nao seja consideradas ilicitas pelo Poder Judiciario. Nesse
sentido, cabe destacar deliberacao do Supremo Tribunal
Federal — STF* na seguinte tese de repercussdo geral:
“sdo inadmissiveis, em processos administrativos de
qualquer espécie, provas consideradas ilicitas pelo Poder
Judiciario”.

Desta feita, malgrado a permissividade do uso de provas
emprestadas no PAD, as mesmas, obviamente, devem ser
validas, inclusive, quando for o caso, autorizadas pelo
Poder Judiciario.

% STJ - RMS 33.628-PE
" STF - ARE 1316369.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Cémara Municipal de S&o Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagcdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
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Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo

Cémara Municipal de Balneario Picarras



Revista Gestdo Publica Municipal - 51

Camara Municipal de Aruja

Prefeitura Municipal de Lorena

Controle Interno do Municipio de Castro
Departamento de Pessoal do Municipio de Torrinha
Cémara Municipal de Cansangéo

Juridico e Licitagdo do Municipio de Mario Campos
E-nova Educacdo do Municipio da Bahia

Exata Auditores

Prefeitura Municipal de Caxias

Setor Juridico do Municipio de Anhembi
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Setor de Pessoal do Municipio de Terra de Areia
Prefeitura Municipal de Uberlandia

Procuradoria do Municipio de Catuiji

Borba, Pause e Perin Advocacia e Consultoria
Gongalves e Oliveira Advocacia

Prefeitura Municipal de Campo Mourao

Federagéo das Industrias do Estado de Pernambuco
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