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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo
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DEVOLUGAO DE PARTE DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO
RECEBIDO INDEVIDAMENTE.

Quando do julgamento do REsp 1.381.734/RN, o Superior
Tribunal de Justica - STJ consolidou sua jurisprudéncia acerca
da restituicdo de beneficios previdenciarios percebidos de forma
irregular pelo segurado, conforme transcri¢do literal ajustada a
sequir, sendo vejamos.

O beneficiario ndo pode ser penalizado pela interpretagao
errbnea ou pela méa aplicacdo da lei previdenciaria ao receber
valor além do devido. Diz-se desse modo porque também é
dever-poder da Administragdo bem interpretar a legislacao que
deve por ela ser aplicada no pagamento dos beneficios. E regra
geral do direito que ao administrado ndo é permitido alegar o
desconhecimento da legislag&o, no entanto, ndo é dado exigir
daquele que recebe o valor acima do devido pela Previdéncia
Social a percepcdo da interpretagdo de todo o complexo
legislativo, legal e infralegal utilizado pela Administracéo para o
pagamento do beneficio.

Dentro dessa perspectiva, 0 Superior Tribunal de Justica evoluiu
a sua jurisprudéncia passando a adotar o entendimento no
sentido de que, para a ndo devolugdo dos valores recebidos
indevidamente pelo beneficiario da Previdéncia Social, é
imprescindivel, além do carater alimentar da verba e do principio
da irrepetibilidade do beneficio, a presenga da boa-fé objetiva
daquele que recebe parcelas tidas por indevidas pela
administracdo. Essas situagdes nao refletem qualquer condigao
para que o cidaddo compreenda de forma inequivoca que
recebeu a maior o que nao |he era devido.



Revista Gestdo Publica Municipal - 12

Assim, nessas circunstancias, evidencia-se ndo ser possivel
exigir-se do beneficiario a devolugdo de valores pagos pelo
INSS ou pelo Instituto Proprio de Previdéncia, ainda que
indevidamente.

Diferentemente das hipéteses anteriores (interpretacdo errénea
e ma aplicacdo da lei), onde o elemento objetivo €, por si,
suficiente para levar a concluséo de que o segurado recebeu o
beneficio de boa-fé, assegurando-lhe o direito da ndo devolugéo
do valor recebido indevidamente, a hipotese de erro material ou
operacional deve ser analisado caso a caso, de modo a
averiguar se 0 beneficiario/segurado tinha condi¢des de
compreender a respeito do ndo pertencimento dos valores
recebidos, de modo a se Ihe exigir comportamento diverso,
diante do seu dever de lealdade para com a Administragdo
Previdenciéria.

Nesse contexto, & possivel afirmar que ha erros materiais ou
operacionais que se mostram incompativeis com a
indispensavel boa-fé objetiva, dando ensejo ao ressarcimento do
indébito, situagdo que foi muito bem retratada no MS n. 19.260/
DF, da relatoria do Ministro Herman Benjamin, DJe 03/09/2014,
ao exemplificar uma situagdo hipotética de um servidor que nao
possui filhos e recebeu, por erro da Administragdo, auxilio-
natalidade.

Assim, os erros materiais ou operacionais cometidos pela
Administragdo Previdencidria que ndo se enquadrem nas
hipdteses de interpretacdo errbnea e ma aplicagao da lei e ndo
sejam capazes de despertar no beneficiario inequivoca
compreensdo da irregularidade do pagamento abrem a
possibilidade do ressarcimento.
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Dessa forma, pode-se afirmar com seguranga que no caso de
erro material ou operacional, para fins de ressarcimento
administrativo do valor pago indevidamente, deve-se averiguar a
presenca da boa-fé do segurado/beneficiario, concernente na
sua aptiddo para compreender, de forma inequivoca, a
irregularidade do pagamento.

O artigo 154, § 3° do Decreto n. 3.048/1999 autoriza a
Administragéo Previdenciaria a proceder o desconto daquilo que
pagou indevidamente. Todavia, a deducdo no beneficio sé
devera ocorrer quando se estiver diante de erro da
administragdo. Nesse caso, caberd a Administracdo
Previdenciaria, ao instaurar o devido processo administrativo,
observar as peculiaridades de cada caso concreto, com
desconto no beneficio no percentual de até 30% (trinta por
cento).

CONTRATO ADMINISTRATIVO COM VALOR (PREGO)
INDETERMINADO.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993) estabelece que todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como express@do monetaria a
moeda corrente nacional (art. 5). A estipulagdo do valor do
contrato & imprescindivel em todo pacto, sendo inadmissivel
avengas com pregos indeterminados, pois néo se sabe o valor
que sera despendido pelo Poder Publico. Ademais, a predita
norma assevera expressamente que a fixagcdo do preco € uma
clausula necessaria em todo ajuste (art. 55, IlI).
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Nesse sentido, alguns Tribunais de Contas consideram irregular
a celebracdo de contratos administrativos com base em
percentual de um valor incerto. Este tipo de clausula € comum
nos ajustes celebrados com advogados visando a recuperagao
de créditos cujos montantes sdo incertos.

Acerca dessa matéria, cabe destacar decisdo do Tribunal de
Contas dos Municipios de Goias o qual afirmou que os contratos
celebrados pela Administragdo Municipal devem obedecer as
normas financeiras e orgamentarias, inclusive conter as
clausulas essenciais previstas em lei, como valor certo,
diretamente proporcional aos servigos prestados, observados 0s
indicadores de mercado.

Para o TCM-GO', ¢ “inadmissivel ao contratado perceber, a
titulo de remuneragdo, um percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente com as agdes exitosas promovidas. Todavia,
a estipulagdo de honorarios contratuais com a clausula ad
exitum, desde que o dispéndio de recursos publicos para
pagamento dos honorarios se dé em montante fixo ou quando o
Poder Publico firme contrato de risco puro, de modo que nédo
despenda qualquer valor, sendo a remuneragao do contratado
exclusivamente os honorarios de sucumbéncia, devidos pela
parte vencida, nos montantes determinados pelo juizo na
sentenga condenatodria”.

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina® assentou que ‘ndo é admissivel a celebragdo de
contrato pela Administracdo Publica onde esteja previsto que o
contratado percebera, a titulo de remuneragdo, um percentual
sobre as receitas auferidas pelo ente com as agbes

!, TCM-GO - Acdrdéo n.° 00522/21.
2. TCE-SC - Prejulgado 1199.
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administrativas ou judiciais exitosas promovidas pelo contratado,
pois neste caso seria imperiosa a inclusdo de clausula contendo
0 valor do contrato e observancia das normas or¢camentarias e
financeiras, que exigem previsao de receitas e despesas’.

De acordo com o TCE-SC, “somente é admissivel o contrato de
risco (ad exitum) na Administracdo Publica quando o Poder
Publico ndo despender qualquer valor, sendo a remuneragéo do
contratado exclusivamente os honorarios pela sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo
juizo na sentenga condenatdria”.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba® entende
que “sdo requisitos determinantes para as concepgles das
contratagbes diretas, quais sejam, apresentacdo de justificativa
fundamentada da administracdo para tal procedimento,
prescricdo do preco em moeda nacional compativel com o
praticado no mercado (vedado o estabelecimento de percentual
sobre o valor da causa), determinacdo da dotagcdo orgamentaria
pela qual deve ocorrer os gastos, fixagdo da vigéncia do
contrato de acordo com a validade dos créditos orgamentarios e
vedacéo de antecipacdo de pagamentos ou quitagdes em face
de decisdes precarias”.

Portanto, ainda que a maioria dos advogados defendam a
possibilidade de fixagdo de um percentual sobre um valor
incerto, cumpre-nos demonstrar para os gestores publicos que
existem entendimentos distintos, como o0s elencados
anteriormente.

3, TCE-PB - Parecer Normativo PN TC 016/17.
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COMO FAZER PESQUISA DE PREGOS PARA LICITAGAO
COM VARIOS ITENS?

Como € sabido, a pesquisa de precos que servira para
fundamentar as aquisicbes publicas nos procedimentos
licitatorios é um procedimento indispensavel, contudo, ndo deixa
de ser algo trabalhoso, especialmente quando a compra envolve
100, 200, 500 ou até mesmo 1.000 itens (o caso dos
medicamentos, por exemplo). Nestas hipoteses, como fazer um
procedimento menos custoso e com tempo habil para realizagao
da licitagéo?

De fato, sondar o mercado, consultar os contratos anteriores,
bancos de pregos oficiais, dentre outras fontes para saber o
valor de mercado de 500 itens ndo é uma tarefa facil, contudo,
existe uma metodologia que é aceita pelo Tribunal de Contas da
Unido, trata-se da Curva ABC.

A Curva ABC ou Curva de Pareto propde que 80% da
importancia de uma compra esta concentrada em apenas 20%
dos itens. Ou seja, em geral, 20% dos produtos representam
80% do valor da aquisigdo, enquanto 80% dos demais itens
possuem média ou baixissima relevancia.

Aplicando-se essa metodologia na pesquisa de precos da
licitagdo para formagdo do orgamento da administragao, o gestor
poderd identificar quais sd@o os itens com valores mais
significativos e fazer uma sondagem mais elaborada com
consulta a diversas fontes. Nos demais itens, faz-se uma
pesquisa mais simplificada. Outrossim, também é possivel optar
por licitar os produtos mais relevantes por itens, agrupando-se
0s demais em lotes.
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De todo modo, a utilizagdo da Curva ABC ou de outra
metodologia deve ser devidamente justificada pelo administrador
publico, mostrando a inviabilidade ou ineficiéncia de fazer uma
pesquisa mercadolégica para todos os itens que se pretende
adquirir.

DESPESA NAO EMPENHADA E O LIMITE LEGAL DE
GASTOS COM PESSOAL.

A redacdo original da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n.° 101/2000) estabeleceu no paragrafo segundo
do art. 18 que “a despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia”.

No regime contabil da competéncia a despesa ocorre no
momento do fato gerador, ndo importando a data do pagamento.
Com isto, a LRF definiu uma metodologia de célculo para efeitos
de apuracao de gastos com pessoal. Por exemplo, o dispéndio
com folha de pagamento do més de dezembro ocorre na
execucdo do més, ainda que o desembolso financeiro para
quitar a folha seja feito no més posterior.

Ocorre que a indicagcdo do regime de competéncia néo foi
suficiente para dotar de mais transparéncia os gastos publicos,
pois boa parte dos sistemas contabeis ndo evidenciam o
instante do fato gerador, mostrando apenas a data do empenho
e pagamento. Para se ter nogdo deste problema, o municipio
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que deixasse de registrar no sistema contabil o empenho da
folha de pagamento ou dos encargos sociais poderia ter
prejudicado o calculo do limite. Este fato acontece com
frequéncia com as obrigagdes previdenciarias, pois em algumas
ocasides ndo eram empenhadas, mas o fato gerador ja havia
ocorrido.

Esta distorcdo é originaria da distingao entre a despesa publica
sob o enfoque patrimonial e o gasto orgamentério. Sob aquele
enfoque, a despesa € registrada independentemente do
empenho, contudo a maior parte dos 6rgdos fiscalizadores
adotam o sistema or¢amentério para apuragao do limite legal
definido na LRF.

Diante deste cenario, a Lei Complementar n.° 178/2020
modificou o paragrafo segundo do art. 18 da LRF, deixando o
dispositivo com a seguinte redacdo: “a despesa total com
pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de

empenho” (grifei).

O legislador visou deixar claro que o regime de competéncia da
despesa é mais relevante do que sua execugdo or¢amentaria.
Com isto, em resumo, poderemos ter despesas empenhadas e
ndo consideradas no limite e gastos computados,
independentemente da ocorréncia do empenho.



Revista Gestdo Publica Municipal - 19

SOBREPREGO BASEADO NA COTAGAO DOS
FORNECEDORES DA PESQUISA DE PRECOS.

Ainda observo com bastante frequéncia diversas prefeituras
fazendo a pesquisa de precos que embasard o termo de
referéncia da licitagdo apenas consultando possiveis
fornecedores (os famosos trés orgamentos).

Porém, 0 que muitos gestores nao percebem é que esta pratica,
além de fragilizar o orgamento da licitagdo, podera ensejar
eventual imputagdo de débito decorrente da incompatibilidade
entre 0 orgamento estimativo da administracdo e os valores
praticados pelo mercado.

Todavia, se por um lado as sondagens feitas aos fornecedores
nao refletem as condi¢des do mercado para fins de formagéo do
termo de referéncia, por outro, estes valores nédo podem servir
para calculo de suposto superfaturamento. Noutras palavras, as
cotagdes obtidas junto aos eventuais fornecedores ndo podem,
isoladamente, parametrizar o montante do sobrepreco.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas da Unigo* quando
deliberou que “os pregos obtidos pela Administracdo na fase
interna da licitago, em coletas destinadas apenas a formar o
preco de referéncia dos bens e servigos a serem licitados, ndo
vinculam as propostas que eventualmente os fornecedores
venham a apresentar no certame. Logo, esses pre¢os nédo se
mostram habeis a compor o referencial utilizado na
quantificagdo de aparente superfaturamento de precos. A
comparagdo para esse fim ha de considerar os pregos

4 TCU - Acérdao n.° 2149/2014 — Primeira Camara.
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efetivamente praticados pelo mercado fornecedor em situagao
semelhante”.

Por fim, cabe repisar que a utilizagdo da pesquisa
mercadologica para mensuragdo de sobrepre¢co somente €
indevida quando esta for baseada apenas nas cotagdes das
empresas. Contudo, caso a sondagem seja fundamentada
também em contratos anteiros, bancos de pregos oficiais, dentre
outras fontes, nada impede de a utilizarmos para averiguagao de
algum superfaturamento.

IRRF DOS SERVIDORES E O LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL.

Ainda que Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n.° 101/2000) ndo tenha afirmado
expressamente na sua redagdo original que os valores do
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF dos salarios dos
servidores publicos poderiam ser deduzidos para efeitos de
apuracdo do limite legal de despesas com pessoal, alguns
Tribunais de Contas® entendiam ser possivel tal exclusdo. O
principal fundamento utilizado por algumas Cortes de Contas era
que o imposto de renda retido na fonte, ndo obstante constarem
da remunerag&o bruta do servidor, posteriormente ingressavam
nos cofres publicos como receita publica.

Todavia, essa posi¢do nunca foi defendida pelo Orgao Central
de Contabilidade Publica (Secretaria do Tesouro Nacional).

% TCE-PB - Parecer Normativo PN TC n.° 05/2004.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os Estados e
Municipios ndo podem deduzir o IRRF do indice de despesas
com pessoal estipulado pela Lei Complementar n° 101/00, ainda
que exista previsdo na Constituicdo Estadual ou Lei Organica
Municipal. A Suprema Corte® considerou inconstitucional o
dispositivo previsto na Constituicdo do Estado de Goias o qual
asseverava que “na verificagdo do atendimento pelo Estado dos
limites globais estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal
néo serdo computadas as despesas com 0s pensionistas e 0s
valores referentes ao imposto de renda retidos na fonte dos
servidores publicos estaduais” (art. 113, § 8° da CE/GO).

Outrossim, a alteragdo promovida pela Lei Complementar n.°
178/2021 deixou expresso que “para a apuragdo da despesa
total com pessoal, sera observada a remuneragdo bruta do
servidor, sem qualquer dedug&o ou retengao (...)" (art. 18, § 3°
da LRF).

Diante deste novo cenario, os Tribunais de Contas que
defendiam a dedugdo do IRRF comegaram a rever seu
posicionamento, a exemplo do TCE-PB’ que revogou orientagéo
aos seus jurisdicionados assentando que € “inviavel admitir que
se exclua da despesa com pessoal para os fins previstos na
LRF a parcela de imposto de renda retido na fonte, fulminando,
salvo melhor juizo, com a recomendagéo contida no PN-TC-
05/2004".

Por fim, segundo a nova redagdo da LRF, a unica dedugéo da
remuneracao bruta que a norma, em sua literalidade objetiva e
exaustiva, admite é a do chamado “abate teto”, ou seja, a
reducdo da remuneragéo atribuida a servidor para conforma-la

¢ STF - ADI 6129/GO.
. TCE-PB - Nota Técnica n.° 02/2021.
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ao teto remuneratorio fixado no inciso X| do art. 37 da
Constituicdo Federal.

AUMENTO DA GASOLINA GERA REAJUSTE DO CONTRATO
COM A PREFEITURA?

Desde que a PETROBRAS modificou sua politica de pregos
reajustando-os conforme as oscilagbes da cotagdo do barril do
petroleo no mercado internacional, os valores dos combustiveis,
especialmente diesel e gasolina, passaram a variar com bem
mais frequéncia, fato sentido diretamente pelo consumidor final.
Para se ter uma nogéo do impacto dessa nova politica, apenas
nos primeiros trés meses do ano de 2021, a alta na gasolina
beira 54%.

Diante deste cenario, percebo que varios municipios estdo
alterando os contratos administrativos alegando a manutengéo
do equilibrio econdmico-financeiro da avenca, nos termos do art.
69, inciso II, ‘d’, da Lei Nacional n.° 8.666/1993.

O antevisto dispositivo reza que os contratos poderdo ser
alterados por acordo entre as partes “para restabelecer a
relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
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for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual”.

Ainda que seja permissiva este tipo de adequacéo contratual, o
problema é que alguns Tribunais de Contas consideram que
muitos destes procedimentos sao irregulares. Noutras palavras,
sustenta-se que o municipio ndo pode aumentar o valor do
contrato pelo fato da PETROBRAS ter reajustado o valor dos
combustiveis.

Nesse sentido, merece destaque trecho do voto da Conselheira
Relatora, Cristiana de Castro Moraes, do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo®, in verbis: “o valor unitario do quilograma
do 6leo combustivel adquirido pela contratada foi aumentado,
porém, ndo justifica, por si, eventual desequilibrio econémico e
financeiro na relagdo contratual, pois outras varidveis na
composicao do custo podem refletir na equacao de equilibrio, as
quais carecem de efetiva demonstragdo nos autos”.

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias® respondeu consulta sobre tema similar concluindo que “a
revisao de precos ndo pode ser concedida de forma automatica
pela simples variagdo dos precos divulgados pelas tabelas da
ANP, pois é necessario que haja fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugéo do ajustado (...)".

Destarte, o simples aumento dos pregos dos insumos ou a
variagao de indicadores néo autoriza a repactuagéo. Caso fosse
este o entendimento, todos os produtos cujos valores sdo
atrelados ao mercado internacional (soja, milho, minério de
ferro, trigo, algodéo, café, agucar, etc) deveriam ser reajustados.

8 TCE-SP - Processo TC 002696/006/06
° TCM-GO - Acordao Consulta n.° 009/2020.
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Para se ter uma ideia da oscilacdo destas cotagdes, na data da
publicacdo deste artigo o indice de 6leo de soja NY futuros
retraia 4,37%, enquanto o algodao NY n.° 2 futuros caia 4,85%.
Alias, ndo esquecamos que no dia 09 de margo do ano passado
0 prego do petréleo despencou 25%, € nem por isso houve uma
corrida para adequagéo dos contratos administrativos.

Estes exemplos servem para ilustrar que o fato da PETROBRAS
balizar seus pregos pelo valor do barril do petréleo no mercado
internacional, ndo significa que exista um nexo causal
automatico entre - aumento do valor do barril do petrdleo —
reajuste da PETROBRAS - aumento do preco nos postos de
combustiveis — reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
com a prefeitura. Isto é, cabera ao fornecedor demonstrar, em
cada caso concreto, que existiram fatos supervenientes que
comprometem o equilibrio do contrato. Além disso, a empresa
também devera comprovar que estes acontecimentos a
impactaram de modo a impossibilitar a continuidade do ajuste
nos termos pactuados originalmente.

EQUILIBRIO ATUARIAL DA PREVIDENCIA E O LIMITE DE
DESPESAS COM PESSOAL.

O equilibrio atuarial previdenciario consiste, basicamente, na
relacdo entre o total de contribuicdes que os segurados fazem
ao Instituto de Previdéncia e a quantidade de recursos
necessarios para custear os beneficios presentes e futuros.
Assim, quando os recursos arrecadados para financiar o sistema
nao sdo suficientes para pagar os beneficios no longo prazo,
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fala-se em de deficit atuarial, sendo peremptério o aporte
adicional de recursos para manter a austeridade do sistema.

Tendo isso em vista, sempre que 0 municipio fizer contribuicao
adicional visando a perpetuagéo da capacidade de pagamento
do regime, ainda que os recursos do sistema objetivem o
pagamento de aposentadorias e pensdes, este subsidio
complementar ndo devera se computado para fins de apuragéo
do limite legal de despesas com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000).

Inobstante esse entendimento j& ser adotado por alguns
Tribunais de Contas™, esta diretriz restou expressa apds a
modificacdo implementada pela Lei Complementar n.° 178/2021.
O texto alterado estabeleceu que na verificagdo dos gastos
totais com pessoal ndo devem ser consideradas as parcelas das
despesas com inativos e pensionistas provenientes “de
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgao do Poder
Executivo federal responsavel pela orientagéo, pela supervisdo
e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos” (art. 19, inciso VI, ‘C).

0. TCM-GO - Acérd&o Consulta n.° 015/2019.
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METODO DE APURAGAO DE SOBREPREGO NA AQUISIQAO
DE BENS PELO MUNICIPIO.

Em que pese ndo existir uma metodologia universal para
apuragdo de superfaturamento nas contratagdes publicas, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU possui algumas decises
que podem servir como norte para afericdo de eventuais
sobreprecos.

Uma destas dire¢des diz respeito ao momento do processo de
aquisicao, pois, em linhas gerais, a Corte de Contas Federal
considera que, vencida a etapa da licitagdo e celebrado o
contrato, a técnica mais indicada para apurar sobrepreco € o
Método da Limitagdo do Prego Global - MLPG. A
fundamentagéo basica para esta distingdo é que o edital da
licitagdo devera conter como item obrigatorio o critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, consoante previséo
do art. 40, inciso X, da Lei Nacional n.° 8.666/1993. Por isso, o
predito método ser mais conveniente apos a etapa da licitagéo.

Todavia, esta orientagdo de que a apuragdo de possivel
sobrepreco nos contratos deve ser feita preferencialmente pelo
valor global, sopesando eventuais itens subavaliados, ndo se
aplica em todas as circunstancias, face a auséncia de uma
metodologia absoluta.

Diante disto, especificamente no caso de aquisicao de bens, 0s
provaveis superfaturamentos poderdo ser examinados
utilizando-se o Método da Limitagdo dos Pregos Unitarios
Ajustado — MLPUA. Alids, acerca desta matéria, o proprio
Tribunal de Contas da Unido™ ja deliberou que “a compensagéo

" TCU - Acordéo n.° 1372/2019 - Plenério.
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de itens pagos com valores maiores do que os de referéncia da
contratagdo com outros com valores inferiores, para fins de
apuragao de superfaturamento, aplica-se a obras e servigos em
que se desmembra o objeto para fins de orgamentagéo, sendo
inaplicavel nos casos de aquisicao de bens”.

Destarte, nas “obras, a subdivisdo do objeto em subitens ocorre
meramente por questdes técnicas e orgcamentarias, interessando
o valor global do empreendimento de forma que, afora questdes
inerentes aos jogos de cronograma ou de planilha, ndo é
relevante a distribuic&o desse valor global entre os subitens do
empreendimento”. Diferentemente, na hipétese de aquisigéo de
bens, cada item constitui um objeto proprio, sendo agrupados
numa mesma licitagdo apenas para fins de economicidade e
agilidade processual.

VALOR CONTRATADO SUPERIOR EM 10% AO TERMO DE
REFERENCIA.

Um dos objetivos da pesquisa de pregos da licitagéo é formar o
termo de referéncia que servira de base para que a
administracao publica averigue a compatibilidade do valor das
propostas dos licitantes com os pregos do mercado.

Todavia, ndo se pode exigir que todas as sondagens reflitam,
em todos os aspectos, as condigdes mercadoldgicas. Isto €,
eventualmente encontrar-se-do produtos mais baratos do que o
termo de referéncia da administragéo. Tal fato, ndo significara,
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necessariamente, que o valor contratado foi superior aos do
mercado e, consequentemente, houve superfaturamento.

Sabendo desta possibilidade, em certa ocasido, ainda que
longinqua, o Tribunal de Contas da Unido™ ponderou que
diferencas em patamares de 9,7% estéo longe de caracterizar
superfaturamento, mas refletem apenas variagdes normais de
mercado.

Em que pese a predita deliberagdo, a Corte de Contas Federal™
assentou mais recentemente que “o TCU nao adota margem de
erro ou limite de tolerdncia na apuragdo de sobrepreco em
contratagdes promovidas pela Administracdo. Somente &
admissivel contratar por valores superiores aos referenciais de
preco se presentes condigdes extraordinarias, devidamente
justificadas no procedimento administrativo”.

Portanto, ndo se pode dizer automaticamente que se os valores
contratados forem superiores em até 10% (dez por cento) os do
termo de referéncia eles estdo dentro da “margem de tolerancia”
ou das “condigdes do mercado”. Noutras palavras, as
contratagdes por precos superiores aos de referéncia somente
sdao admitidas em casos excepcionais € devidamente
justificados.

2. TCU - Acordéo n.° 136/1995 — Plenério.
B TCU - Acordéo n.° 2621/2019 — Plenério.
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SOBREPREGO NO CONTRATO ADMINISTRATIVO: VALOR

UNITARIO OU GLOBAL?

Alguns contratos administrativos sdo compostos por apenas um
item (ex: aquisi¢do de gasolina) e outros por varios (ex: compra
de medicamentos ou construgdo de uma obra). Esta
diferenciacdo € importante para entendermos os dois principais
métodos utilizados pelos Orgéos de Controle, especialmente o
Tribunal de Contas da Unido, para apurar eventual
superfaturamento nos ajustes celebrados com a administracéo
publica.

O primeiro deles é denominado de Método da Limitagdo dos
Pregos Unitarios Ajustado — MLPUA, que consiste, basicamente,
em comparar os itens unitarios de um contrato com os valores
mercadoldgicos. Havendo diferenca em um dos itens, entende-
se que ha sobreprego, mesmo que o valor global da avenga
encontre-se dentro das condi¢des do mercado.

A segunda metodologia é chamada de Método da Limitagao do
Prego Global - MLPG, a qual preocupa-se em balancear os itens
sobreavaliados com os subavaliados, de modo que os eventuais
precos acima do mercado sejam compensados com os produtos
subprecificados.

Ou seja, “a diferenga entre tais metodologias consiste
basicamente na possibilidade de compensar, na andlise de
precos de um mesmo contrato, servigos superavaliados e
servicos com desconto. O sobrepreco calculado conforme o
MLPUA decorre da simples soma dos valores unitarios que
ultrapassem os pregos referenciais, sem que haja nenhum tipo
de compensagdo com eventuais itens subavaliados. Por sua
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vez, 0 MLPG adota uma visdo mais global do contrato ao prever
a compensagdo de itens superavaliados com itens
subavaliados™".

Feitas estas diferenciagdes, qual seria 0 melhor método ou o
mais justo para afericdo de possivel prejuizo ao erario
decorrente da contratagdo? A resposta é: depende.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido™, “ndo
existe método de sobreprego universal e padrao, mas sim uma
metodologia adequada para cada situagado concreta, haja vista
que um método geral de quantificacdo ndo alcanga todas as
possibilidades ou ndo corrigem todos os defeitos observados
relativamente a pregos excessivos”. Nota-se que a metodologia
utilizada dependera das circunstancias que envolve o caso.
Todavia, em linhas gerais, o TCU utiliza o0 método MLPUA para
averiguacgao de sobreprecos em editais de licitagdo, enquanto a
metodologia MLPG é mais indicada quando ja ha contratagéo.

Acerca dessa matéria, a Corte de Contas Federal®™ assentou
que “em situagdes corriqueiras, 0 MLPUA mostra-se adequado
apenas a fase editalicia (vide art. 40, inciso X, da Lei n.°
8.666/1993). Havendo contrato assinado, a analise de eventual
prejuizo ao eréario deve ser feita por meio da avaliagdo global.
De outra forma, poderia ser apontado, por exemplo, sobrepreco
num contrato de valor global de R$ 90.000,00, por possuir itens
com pregos superavaliados, enquanto outro contrato no valor de
R$ 100.000,00, para idénticos objeto e condicdes, poderia ser
tido como adequado por ter todos 0s seus precos unitarios
dentro dos limites legais”.

" TCU - Acordao n° 2307/2017 - Plenario.
5. TCU - Acordéo n.° 3443/2012 - Plenério.
6. TCU - Acordéo n.° 3650/2013 — Plenério.
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Outrossim, especificamente no caso de obras, o TCU" deliberou
que “ndo é adequada a fixagdo do Método da Limitacdo dos
Precos Unitarios como metodologia prioritaria na analise
realizada nos contratos de obras publicas, embora tal técnica
possa ser adotada preferencialmente na andlise de editais. O
Método da Limitagdo de Pregos Globais, na maior parte das
vezes, € 0 mais apropriado na analise de contratos de obras
publicas, ressalvadas as especificidades da situagéo concreta”.

Por fim, é importante ressaltar que, “pelo critério legal adotado
nas recentes Leis de Diretrizes Or¢amentarias - LDO o
sobrepreco s6 resta configurado se o contrato for celebrado com
preco global superior ao prego indicado nos sistemas oficiais de
custos. Desse modo, para conclusdo pela ocorréncia de
sobrepreco, nao basta a comparagdo com outra obra
semelhante, licitada e executada contemporaneamente”.

DEVOLUGAO DE SALARIO RECEBIDO POR ERRO
OPERACIONAL DA ADMINISTRAGCAO.

Na edigdo n.° 34 (setembro/2020) da Revista Gestdo Publica
Municipal, publicamos a orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU acerca da devolugdo de recursos recebidos
‘indevidamente” pelo servidor publico, com fulcro no art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990.

Para fins didaticos dividiremos o assunto em duas partes, as
recomposi¢des decorrentes da méa interpretacdo da lei e as

" TCU - Acordéo n.° 1219/2014 - Plenério.
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restituicdes devidas por erro operacional ou de calculo da
Administragéo Publica.

Quanto a primeira, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ™ é unissona no sentido de que quando a
Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, de boa-fé, cria-
se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo legais
e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos.

Todavia, quanto a devolugdo dos recursos por falha
administrativa do Poder Publico, temos o seguinte entendimento
do TCU:™ “a reposicdo ao erario de valores recebidos
indevidamente é obrigatoria, independentemente de boa-fé do
beneficiario, quando se tratar de erro operacional da
Administragéo, pois a dispensa de ressarcimento somente se
admite na hipotese de erro escusavel de interpretagdo da lei”.

Sem embargo a predita decisdo da Corte de Contas Federal,
deve-se destacar que o STJ tem um posicionamento
ligeiramente diferente, pois a Corte Superior de Justica® faz
uma ressalva, sendo vejamos: “0s pagamentos indevidos aos
servidores publicos decorrentes de erro administrativo
(operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretagao
errbnea ou equivocada da lei pela Administragéo, estao sujeitos
a devolugdo, ressalvadas as hipoteses em que o servidor,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva,
sobretudo com demonstragdo de que nao Ihe era possivel
constatar o pagamento indevido”.

® STJ - REsp 1.244.182/PB (Tema 531).
9 TCU - Acorddo n° 6707/2020-2C. Sumula TCU 249,
2, STJ - REsp 1.769.306/AL (Tema 1009).
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Ou seja, “diferentemente dos casos de errdnea ou ma aplicagéo
de lei, onde o elemento objetivo é, por si, suficiente para levar a
conclusdo de que o beneficiario recebeu o valor de boa-fé,
assegurando-lhe o direito da ndo devolugdo do valor recebido
indevidamente, na hipétese de erro material ou operacional
deve-se analisar caso a caso, de modo a averiguar se 0 servido
tinha condi¢es de compreender a ilicitude no recebimento dos
valores, de modo a se |he exigir comportamento diverso, diante
do seu dever de lealdade para com a Administragao Publica”.

Deste modo, pode-se inferir que a devolugdo de recursos por
equivoco operacional da Administracdo Publica ndo ¢é
automatica, devendo-se apurar as circunstancias do caso
concreto a fim de averiguar a boa fé e o discernimento do
funcionério acerca dos valores percebidos “indevidamente”.

RPPS DEVE DEVOLVER CONTRIBUIGAO PATRONAL
SOBRE TERGCO DE FERIAS?

Ao responder consulta sobre o tema, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana® deliberou que “é possivel que o Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS efetue a devolugdo ao
Municipio dos valores de contribui¢do patronal sobre o tergo de
férias pagos aos servidores municipais, desde que observada a
prescricdo quinquenal e condicionada a prévia reavaliagdo
atuarial e ao equacionamento do deficit, caso verificado”.

21, TCE-PR - Acdrdéo n.° 458/2021.
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A decisdo da referida Corte foi baseada, dentre outros aspectos,
no Tema 163 do Supremo Tribunal Federal?, o qual assentou
que “ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba n&o
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como terco de férias, servigos extraordinrios,
adicional noturno e adicional de insalubridade”.

O Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, asseverou que,
‘especificamente quanto a contribuicdo devida pelo ente
federativo (patronal) sobre o terco de férias, perfilho do
entendimento exposado pelo Ministério Publico de Contas no
sentido de que, em raz&o tanto da inexisténcia de amparo legal
ao repasse financeiro, como da vedagéo ao enriquecimento sem
causa, a verificagdo de que a cota patronal teve como hipotese
de incidéncia fato considerado indevido impbe aquele que se
beneficiou desses recursos sua devolugéo”.

Inobstante esta posi¢do, cumpre-nos alertar que o STF, por
maioria, apreciando o tema 985 da repercussdo geral, deu
parcial provimento ao recurso extraordinario interposto pela
Unido, assentando a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre valores pagos pelo empregador a titulo de tergo
constitucional de férias gozadas, nos termos do voto do Relator,
vencido o Ministro Edson Fachin. Foi fixada a seguinte tese?: “E
legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor
satisfeito a titulo de tergo constitucional de férias”.

Em suma, devido a legitimidade da incidéncia da contribui¢do
patronal sobre o ter¢co de férias defendida pelo Supremo
Tribunal Federal, entendo ndo haver razdes para o Instituto
Proprio de Previdéncia devolver estes recursos. Assim,
recomendo que a predita deliberagdo seja ponderada nos

2 STF - RE 593068
2, STF - RE 1072485
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municipios que pretenderem recuperar as contribuicoes
previdenciarias patronais sobre o ter¢o constitucional de férias
dos servidores publicos.

EXIGENCIA DE VALIDADE MINIMA NO EDITAL DA
LICITACAO PARA MEDICAMENTOS.

Um bom planejamento de compras deve prever possiveis
adversidades ndo apenas no processamento do certame, mas
também quando das aquisigdes dos insumos. Por isso, o
instrumento convocatério da licitagdo deve fixar regras que
mitiguem os riscos de prejuizo ao erario, desde que as medidas
ndo sejam excessivas a ponto de violar a legislagdo e
comprometer a disputa.

Outrossim, a realidade mostra que ndo s&o poucos 0s
desperdicios de medicamentos em virtude da expiracdo do
prazo de validade, demandando ag¢des do Poder Publico para
coibir este desbaratamento. Diante disto, o edital do
procedimento licitatorio deve estipular que, na data da entrega
dos medicamentos, os produtos devem ter um prazo de validade
minimo, a fim de n&o causar prejuizo para a administragao.

Em que pese as circunstancias de cada caso ditarem o prazo
adequado de validade dos produtos, os gestores podem basear
sua decisao (e até mesmo justificar a insercao desta clausula no
edital) na orientagdo do Ministério da Saude constante do
Manual Técnico de Aquisicdes de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Satde — SUS.
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Segundo a referida publicagdo®, “o prazo de validade dos
medicamentos ndo devera ser inferior a 12 meses, a contar da
data da entrega do produto. O edital deve dispor sobre o prazo
de medicamento, quando da entrega. Sugerimos que o0s
medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no
minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricacéo.
Por exemplo, se 0 medicamento possui validade de 24 meses
contados da data de fabricagdo, quando da entrega devera
possuir, no minimo, 18 meses”.

De mais a mais, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco® referendou medida cautelar suspendendo edital
de licitagdo em virtude, dentre outros aspectos, da “auséncia de
estipulagédo no edital e no termo de referéncia do prazo minimo
de validade dos medicamentos a serem adquiridos”.

Por fim, devo frisar que a medida em questdo nédo exige,
necessariamente, previsdo editalicia, podendo a regra ser
expressa na minuta do contrato que acompanha o instrumento
convocatodrio, ou, conforme deliberagdo acima, no termo de
referéncia.

% Ministério da Salde - Manual Técnico de Aquisigdes de
Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS -
OrientagOes Basicas. Brasilia, 2016, p. 26.

%, TCE-PE - Processo TC 1402303-9. Andlise de Procedimento
Licitatorio n.° 10/2014.
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ACRESCIMOS DE 25% NO CONTRATO ADMINISTRATIVO
DEVE SER JUSTIFICADO.

O Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) prever que os contratos poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, quando houver
necessidade de modificar o valor contratual em decorréncia de
acréscimo quantitativo de seu objeto, até os limites permitidos
na predita norma (art. 16, b, c/c §1° do mesmo artigo).

Isto significa que se a administragdo quiser aumentar o valor do
pacto original em até 25% (vinte e cinco por cento), ela devera
indicar os fatores novos ndo previstos inicialmente que
ensejaram a necessidade de alteragdo. Nesse sentido, merece
realce a decisdo do Tribunal de Contas da Unido?, a saber,
“aditivos contratuais fundamentados no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/1993 devem ter por causa fato superveniente a assinatura
da avenga’.

Outrossim, em outra oportunidade, o TCU? assentou que “na
execugdo de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual
fiquem adequadamente consignadas as justificativas das
alteragdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao
momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes,
vedada a utilizagao de quaisquer justificativas genéricas”.

% TCU - Acordao n.° 1748/2011 - Plenario.
7 TCU - Acordao n.° 2714/2015 - Plenario
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Na hipotese de omissao da justificativa ou no caso de arrazoado
genérico, ao gestor podera ser aplicada penalidade, conforme
deliberagdo da Corte de Contas Federal® assim transcrita: “a
alteragdo de contrato sem as devidas justificativas sujeita 0s
responsaveis a sangdes, inclusive multa, no caso de
reincidéncia na irregularidade”.

Por fim, o fato do administrador ser responsabilizado por
alteragbes contratuais ndo motivadas, ndo implica que as
modificagdes que majorem o valor contratual s&o,
necessariamente, danosas ao erario. Nessa esteira, 0 proprio
TCU® decidiu que “embora a celebragdo de aditivo em
percentual superior a 25% do valor original do contrato seja
irregularidade grave, por infringéncia direta a Lei 8.666/1993, o
que deveria implicar a nulidade do ato e de suas consequéncias
juridicas, ndo ha dano se o objeto do aditivo tiver sido executado
adequadamente, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracéo”.

EXPERIENCIA NO ORGAO VALE MAIS NO PROCESSO
SELETIVO DA CONTRATACAO TEMPORARIA?

Nas hipoteses em que couber o processo seletivo para
contratagdo temporéaria, o administrador publico podera optar
pela utilizacdo de titulos como critério para selecionar os
melhores candidatos. Normalmente, os editais estipulam dois

2 TCU - Acordao n.° 517/2011 - Plenério
2 TCU - Acordao n.° 51/2018- Plenério.
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parametros para atribuicdo de pontuagao: titulagdo académica e
experiéncia profissional.

Especificamente quanto a experiéncia profissional, ndo existem
regras gerais que devem indicar quais critérios o gestor podera
usar. Todavia, ele deve basear-se nos principios norteadores da
administracao publica, notadamente o da impessoalidade e do
interesse publico. Assim, os padrdes de distingao utilizados para
selecionar os candidatos mais experientes somente serdo
regulares se condizentes com os preditos postulados.

Nesse sentido, ndo é concebivel instituir diferenciagdes entre
candidatos que possuam experiéncia externa ao Orgao Piblico
que esta selecionando. Noutras palavras, a administragdo
publica ndo podera atribuir maior pontuagédo de titulos para os
profissionais que ja laboram em determinado ente.

Acerca desta matéria, merece destaque a deliberagcdo do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo*® assim
transcrita: “a imposigao de critérios restritivos ao ingresso em
fungdo publica deve ser justificada pelas circunstancias
excepcionais relacionadas ao seu exercicio, bem como estar
prevista em lei formal, emanada pelo Poder Legislativo, sendo
inconstitucional previsdo nesse sentido por meio de ato
infralegal. E indevida a atribuicdo de pontuagéo diferenciada, na
avaliagao da prova de titulos em processo seletivo simplificado,
a profissionais que tenham exercido especificamente o cargo
pleiteado no quadro funcional do érgao organizador do certame”.

Portanto, os municipios ndo podem realizar processo seletivo

simplificado com restricbes indevidas aos profissionais nado
pertencentes ao quadro funcional da entidade, visando

%, TCE-ES - Acordao n.° 72/2021 - Segunda Camara.



Revista Gestdo Publica Municipal - 40

privilegiar a recontratacdo dos servidores temporarios ja
ocupantes das vagas.

PAGAMENTO DE DESPESAS DO CONVENIO EM DINHEIRO.

Até pouco tempo, recordo-me que nas auditorias para
averiguagdo do cumprimento do objeto dos convénios
celebrados com os municipios, o principal objetivo era verificar a
existéncia fisica dos mesmos. Por exemplo, nos convénios para
execucdo de obras, os Tribunais de Contas focalizavam a
fiscalizagdo na execugdo da obra, ficando em segundo plano a
observagdo do nexo causal entre os recursos do convénio e o
seu objeto.

Todavia, este foco gerava alguns problemas, pois ndo era
incomum encontrarmos casos do gestor utilizar todo dinheiro do
convénio em finalidade diversa e, posteriormente, executar o
objeto com recursos proprios.

Recentemente, a direcdo da fiscalizagdo volta a focalizar a
predita relacdo de causalidade, razdo pela qual restringe-se
cada vez mais 0 pagamento de despesas do ajuste mediante
dinheiro em espécie, devido a dificuldade de sua rastreabilidade.

N&o foi a toa que a Lei n.° 13.019/2014 estipulou que “toda a
movimentagéo de recursos no &mbito da parceria seréa realizada
mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria” (art. 53). A referida norma pontua, entretanto, que
‘demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
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transferéncia eletronica, o termo de colaboragéo ou de fomento
podera admitir a realizacdo de pagamentos em espécie’.
Percebe-se que a quitagdo de obrigacdes do convénio através
de dinheiro “vivo” € um procedimento de excecao.

Acerca desta matéria, merece realce a deliberacdo do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo®' que julgou irregular a
prestacédo de contas de um acordo sob o fundamento de que “na
execucdo de convénios e demais parcerias firmadas pelo setor
publico com entidades do terceiro setor, além da comprovagédo
da execugdo fisica do objeto do convénio, € necessaria a
comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos
repassados pelo ente publico e as despesas realizadas pela
entidade convenente (execugdo financeira), demonstrando-se,
assim, que a consecugao do objeto da parceria foi efetuada com
0s recursos publicos repassados”.

No caso, foi constatada a realizacdo de saques na conta-
corrente especifica do convénio para realizagdo de pagamentos
em espécie, motivo pelo qual inviabilizou-se a identificagdo do
nexo causal e, consequentemente, ensejou o julgamento
irregular da parceria.

MUNICIPIO QUE PODE PAGAR O RPPS DURANTE A
PANDEMIA DEVE SUSPENDER O REPASSE

A Lei Complementar n.° 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), previu no art. 9, §2° que os municipios poderiam

31, TCE-ES - Acord&o n.° 068/2021 — Segunda Camara.



Revista Gestdo Publica Municipal - 42

suspender os pagamentos das contribuicbes previdenciarias
patronais devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS com vencimentos entre margo e dezembro de 2020,
desde que houvesse lei municipal especifica.

O motivo da predita norma postergar o pagamento das
obrigagdes foi direcionar recursos para as a¢oes de combate a
pandemia. Diante disto, poderia 0 municipio que néo estivesse
em dificuldades financeiras sustar os pagamentos das
contribuicdes previdenciarias?

Em que pese a literalidade do dispositivo supramencionado
apenas prever de modo genérico que a interrupgdo do
pagamento depende de lei municipal, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo entendeu que a Urbe deve comprovar
que ndo possui condi¢des de continuar repassando 0s recursos
sem prejudicar as medidas de enfrentamento da COVID-19.
Segundo o TCE-ES* “a aprovagdo de lei municipal que
suspenda o recolhimento de contribuigdes previdenciarias
patronais, nos termos do art. 9°, §2°, da Lei Complementar
Federal n°® 173/2020, requer demonstragéo, por meio de dados
orcamentarios e/ou financeiros, que evidenciem a incapacidade
do ente em manter seu adimplemento”.

No caso concreto, 0 Municipio de Guagui nao justificou a
suspensdo dos pagamentos. Ademais, restou evidenciado que
0s recursos repassados pelo Governo Federal sequer tinham
sido totalmente utilizados.

Portanto, na visdo do TCE-ES, para suspensao dos pagamentos

das contribuigdes previdenciarias patronais ndo basta apenas a
aprovacgao de norma local, mas também a comprovacéo fatica

%2 TCE-ES - Deciséo TC 01/2021 - Plenério.



Revista Gestdo Publica Municipal - 43

da impossibilidade do ente permanecer cumprindo suas
obrigagdes.

O GIRO DE 180 GRAUS DADO PELA LEI N.° 13.019/2014 NA

PRESTAGAO DE CONTAS.

Por: Oscar Moreira®

O Brasil possui mais de 800 mil Organizagbes da Sociedade
Civil (OSC) como registra o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA no Mapa das OSC. As atividades destas
organizagbes sem fins lucrativos tém se mostrado
extremamente importante para os  brasileiros, pois
complementam a atuagéo estatal. No setor de saude, 50% das
internagdes feitas pelo SUS ocorrem por meio de OSC.

Mesmo sendo relevantes a sociedade brasileira, a principal
demanda destas entidades situa-se na auséncia de recursos
financeiros para execucdo de suas agbes em prol da
coletividade. No Brasil, o Poder Publico € o principal financiador
das organizagdes sem fins lucrativos, mas ainda em quantidade
e fluxo aquém do necessario.

BMestre em Educagdo Profissional e Tecnoldgica pelo
IFSUDESTEMG, Pds-graduado em Gestéo Publica pela FAEL,
bacharel em Direito pela Universidade Federal de Vigosa.
Consultor e facilitador da Lei n® 13.019/2014 desde 2015, com
mais de 1.500 alunos.
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Em razdo dessa realidade, a criagdo do Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), por meio da Lei
Nacional n° 13.019/2014 é considerado um divisor de aguas no
financiamento publico das entidades do Terceiro Setor . Desde
sua entrada em vigor, 0 MROSC se tornou a regra geral das
parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e a
administracao publica.

A lei em questdo modificou muitos pontos que estavam
arraigados na pratica da gestdo publica municipal brasileira,
como a celebragdo de parcerias com as entidades sem fins
lucrativos por meio de convénios. Com a vigéncia do MROSC
estes foram substituidos pelos termos de colaboragao e fomento
e pelo acordo de cooperagdo. Contudo, um dos pontos mais
inovadores e polémicos do MROSC se encontra na fase de
prestacdo de contas. Historicamente, esta etapa € o calcanhar
de Aquiles das organizagbes da sociedade civil e também da
Administracdo Publica. A auséncia de regras bem definidas
emperrava a execug¢do do mandamento constitucional disposto
no art. 70 da Constituicdo de 1988, gerando confusdo para os
convenentes.

O legislador, sabedor destes pontos negativos, tratou de
destinar capitulo préprio a prestagdo de contas na lei, com
objetivo de melhorar a relagdo entre os parceiros e assim buscar
melhores resultados para sociedade brasileira.

Sem a pretensdo de esgotar toda a tematica que envolve a
prestacédo de contas dentro do MROSC, dois pontos sé&o chaves
para entender a nova realidade inaugurada pela legislagédo em
comento. O primeiro é entender que a prestacao de contas néo
é a fase final da parceria. Esse tipo de pensamento limitador
produz grandes riscos para as OSC e também para os gestores
publicos.
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A prestacdo de contas deve ser pensada antes mesmo da
publicacdo do edital de chamamento publico, uma vez que a
parceria celebrada tem como objetivo a execugdo de politica
publica relevante a sociedade. A prestagédo de contas é uma das
cinco fases de uma parceria (formulagdo e planejamento;
selecdo e pactuagdo; implementacdo e  execucao;
monitoramento e avaliagdo; e, prestacdo de contas) que estdo
todas relacionadas entre si. Uma boa prestacdo de contas sera
consequéncia natural de um bom planejamento que produziu um
chamamento publico sem vicios e de um monitoramento bem
elaborado.

O segundo ponto a ser destacado, é que 0 MROSC privilegia o
controle de resultados em detrimento de anélises financeiras
(art. 6° II, Lei n°® 13.019/2014). A priorizagdo por resultados é
uma das diretrizes da lei e conduz a mudanca de paradigma na
prestacdo de contas. Antes da entrada em vigor do MROSC a
regra da prestacdo de contas dos antigos convénios eram
analises financeiras e contabeis realizadas somente ao final da
parceria. A nova lei modificou o racional da prestagao de contas
ao optar pela verificagdo da execucdo das agdes e o
cumprimento de metas contidas nos planos de trabalhos em
detrimento das analises meramente contabeis.

A andlise financeira da prestagdo de contas somente ocorrera
quando a organizagao da sociedade civil ndo alcangar as metas
tragadas no plano de trabalho e os resultados estabelecidos no
mesmo, como prescrito no art. 66 do MROSC. Esse giro de 180
graus na forma de pensar a prestacdo de contas precisa ser
internalizado por todos atores sociais envolvidos nas parcerias
celebradas sob a égide do MROSC (gestores publicos, OSC,
Ministério Publico e Tribunal de Contas), para trazer os efeitos
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positivos idealizados pelo legislador, como economia de tempo e
reducao de custos com o controle.

Deve ficar claro que 0 MROSC nédo abre mé&o do controle do
recurso publico, mas o faz sob um novo viés que necessita de
monitoramento e acompanhamento diuturno por parte dos
gestores publicos perante os planos de trabalho celebrados com
as entidades do Terceiro Setor.

Em suma, o MROSC permite a melhoria da relagéo dos entes
publicos e das organizagdes da sociedade civil em prol da
sociedade brasileira. Ademais, a prestagédo de contas como
contida na Lei n® 13.019/2014 esta alinhada com as modernas
formas de controle baseadas na eficiéncia e ndo apenas em
notas fiscais que ndo espelham a realidade fatica. Olhar a
questao financeira pela ética de resultados é sem ddvidas um
modo de cuidar da verba publica.

COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA

NA DISPENSA DE LICITAGAO.

Quando existe um procedimento regular de licitacdo, as
empresas sdo obrigadas a demonstrar a sua qualificagdo
técnica, em consonancia com o disposto no art. 30, da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993). Todavia, sera que esta exigéncia € pertinente nos
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagédo?
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A predita norma estipula que o processo de contratacdo direta
devera ser instruido, no que couber, dentre outros elementos,
com a razéo da escolha do fornecedor ou executante (art. 26,
paragrafo unico, inciso ).

Em que pese a norma ndo esmiugar quais elementos devem
constar da justificativa da predile¢édo do fornecedor, o Tribunal
de Contas da Uniéo entende que a combinagéo dos dispositivos
supramencionados  conduzem a  obrigatoriedade  da
administracdo comprovar que a empresa selecionada
diretamente possui capacidade técnico-operacional para cumprir
as clausulas contratuais. Ou seja, na visdo do TCU¥, “a
contratagdo emergencial de empresa que n@o comprovou
previamente capacidade técnica para a execugé@o do objeto do
contrato contraria o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso
II, da Lei 8.666/1993".

Por fim, deve-se salientar que a Corte de Contas Federal®
considera que nem mesmo a celeridade que um procedimento
emergencial requer pode afastar o dever de o gestor buscar
todos os elementos no sentido de comprovar a capacidade
técnica da contratada.

% TCU - Acordao n.° 4051/2020 - Plenério.
% TCU - Acordao n.° 2896/2015 — Plenério.
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CULPA “IN ELIGENDO” NA DESIGNAGAO DO FISCAL DE
CONTRATO.

Apesar da Lei de Licitagdes e Contratos ndo determinar o perfil
necessario do representante da administragdo na fiscalizagdo
dos contratos administrativos, pressupde-se que a autoridade
administrativa designaré um servidor com a capacidade técnica
necessaria para ser fiscal de contrato.

Além da formacdo académica e experiéncia profissional
compativel com as atribuicdes de fiscal de contratos, a
autoridade nomeante deve observar também se o servidor
publico possui reputacao ilibada e aptiddes comportamentais
coadunaveis com a nova fungéo.

O Tribunal de Contas do Mato Grosso® listou em série de
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas necessarias ao fiscal de
contrato administrativo, destacando-se: “ser proativo, organizado
e sociavel; agir com gentileza e urbanidade; gozar de respeito e
boa reputacdo ético-profissional; ndo estar respondendo a
processos de sindicancia ou processo administrativo disciplinar;
nao possuir histérico funcional desabonador e n&o ter contas
julgadas irregulares ou ter sido condenado em débito pelo
Tribunal de Contas da Unido ou pelos Tribunais de Contas de
Estados”.

A inobservancia destes aspectos na designagao do fiscal do
contrato podera ensejar a responsabilizagdo subsidiaria da
autoridade nomeante em fungdo da denominada culpa “in
eligendo”. A culpa ‘“in eligendo” consiste, em suma, na
%, TCE-MT - Fiscalizagdo de Contratos Administrativos.
PubliContas. Cuiaba. 2015. Pag. 62/63.
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responsabilizacdo da autoridade por ter escolhido o funcionario
errado para o exercicio de determinada fungao.

O Tribunal de Contas da Unido costuma responsabilizar a
autoridade nomeante quando constatada notoria negligéncia na
designacao do fiscal de contrato, conforme se observa no trecho
da decisdo a seguir: “se considerarmos, ainda, que 0s
componentes de sua equipe ndo tinham competéncia e
formacdo adequadas para as atividades que Ihes eram afetas,
pode-se suscitar que o defendente teria agido com culpa in
eligendo®™. Ainda segundo a Corte de Contas Federal®, “o ex-
prefeito atrai para si a responsabilidade civil e administrativa
também por ndo ter bem selecionado agentes probos a quem
delegou tais tarefas operacionais, bem como por nédo ter
devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o
escorreito cumprimento da lei”.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo®
assentou que “incorre em erro grosseiro o0 gestor que indica,
para a funcdo de fiscal de contrato, servidor que nado possui
atributos pessoais e profissionais necessarios para a execucao
da tarefa, podendo ser responsabilizado por culpa in eligendo na
ocorréncia de irregularidades decorrentes de falhas na
fiscalizagao”.

Desta feita, percebe-se que a inobservancia do perfil técnico
comportamental adequado do servidor publico que fiscalizara os
contratos administrativos pode acarretar na responsabilizagao
da autoridade administrativa que o designou, com sucedaneo na
culpa in eligendo.

% TCU = Acordao n° 277/2010.
% TCU - Acordao n° 5.842/2010-1C.
% TCE-ES - Acdrdao n.° 1628/2020 - Plenario.
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NAO HA VEDAGAO AO PAGAMENTO DO ABONO DE

PERMANENCIA DURANTE A PANDEMIA COVID-19

Por: Cid Capobiango Soares de Moura®

O art. 8° da Lei Complementar n.° 173/2020 impds medidas
restritivas em decorréncia da situacdo de calamidade publica
proveniente da pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19). A aludida norma proibiu a criagdo de novos
beneficios ou a majoragdo dos existentes, salvo aqueles
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacg&o legal anterior a calamidade publica.

O abono de permanéncia foi instituido pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003, portanto com latente estatura
constitucional e criag&o anterior a predita norma complementar.
Logo, sua concessao ndo se submete a proibigdo prevista no
inciso IX do art. 8° uma vez que advém do direito a
aposentadoria, certamente excluido do elenco de restrigdes
impostas para combater a pandemia. Ademais, tal beneficio
origina-se da cumulagéo de requisitos outros que nao somente o
decurso do tempo de servico.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCE-MG,
no ambito do Processo TC n.° 1092344, exarou entendimento
no sentido de que “os incisos VI e IX do art. 8° da Lei
Complementar n.° 173/2020 ndo vedam o pagamento do abono
de permanéncia durante a vigéncia da citada Lei, pois o
legislador n&o proibiu a concessdo de beneficios existentes,

““Advogado. Professor Universitario de Direito Administrativo.
Consultor e Parecerista em Licitagdes Publicas. Especialista em
Direito Publico.
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mas somente inibiu a criagdo de novos ou a majoragdo dos
atuais®.

Desta feita, podemos afirmar que o fato do abono de
permanéncia constituir mecanismo de racionalizagéo de gastos,
por meio do incentivo a permanéncia do servidor na ativa,
alinha-se com a intengédo do legislador e corrobora com a tese
da néo vedacao a sua concessdo. Assim, resta evidente que os
limites impostos pela Lei Complementar n.° 173/2020 n&o se
aplicam ao pagamento do citado beneficio previdenciario.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu
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