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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagdo
técnica que visa propiciar aos profissionais que atuam no
setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios
de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragao publica,
especialmente:

LicitagOes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orcamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestdo Previdencidaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestdo da Saude;
Gestao da Educacao;
Convénios;

Prestacao de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam
no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios,  vereadores,  advogados, contadores,
administradores, assessores, servidores publicos e
ocupantes de cargos de chefia e diregao.



De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da
Federacdo e em quase todos os 5.561 municipios
brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagdo relevante e
atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos,
sempre abordando a visao que o Poder Judiciario e os
Tribunais de Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras

Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
atua ha 20 (vinte) anos no setor
publico. Possui graduacdo em
administragao e contabilidade,
B especializacdo em gestdo publica e
/'l mestrado em gestdo de
organizagoes.

i

Nos drgaos publicos onde trabalhou exerceu as fungbes
de Gerente de Planejamento e Controle Interno,
Presidente de Comissdao de Licitagdo, Pregoeiro Oficial,
Gestor Publico, Auditor de Contas Publicas, Administrador
e Assessor de Conselheiro de Tribunal de Contas.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar os problemas das prefeituras e camaras de
vereadores, gragas as mais de 600 (seiscentas) auditorias
que realizou nas areas de contabilidade publica, licitacdes
e contratos, convénios, gestao fiscal, orcamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestdo da educagao e saude.

Como professor do curso pratico de gestdo publica
municipal ja capacitou mais de 1.000 servidores e
profissionais que atuam no setor publico.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

“A Revista Gestao Publica Municipal é uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos
discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

"0 curso de acumulacdo de cargos publicos é bem
abrangente e muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso € muito bom. O material e de facil e rapida
leitura. Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu
muito o investimento. Otimo professor e bastante claro na
exposicdo da aula. Muito pratico e responde as duvidas
que temos no dia a dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor
para nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacao das leis que regem a administracao publica.
Agradeco de coracdo o trabalho de vocés. Que continuem
assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel
Macedo



“Parabéns pela Revista, ela é de grande valia para todos
nos incumbidos de efetivar todos os principios
administrativos no setor publico”.

Douglas Nonnemacher
Contador da Prefeitura de Campinapolis

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica
Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirao do Sul

“A melhor coisa foi a aparigao do Consultor do Prefeito,
leio todos os artigos. Eles sao de grande valia para quem
atua no setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual
acompanho todo més e as matérias sdo de fato
extramente pertinentes a quem se dedica ao setor
publico.

Martha Cristina



"0 Consultor do Prefeito e a Revista Gestdo Publica
Municipal tem me ajudado bastante. As informagdes sao
muito esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da
Revista Gestdo Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero
aproveitar e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as
edicdes e venho intercalando minhas leituras com
assuntos que tenho trabalhado na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de precos da
licitacdo é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e
sera de grande utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanacao muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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FALSIDADE DA NOTA FISCAL E A COMPROVAGAO DA

DESPESA PUBLICA..

O documento fiscal € um dos elementos essenciais para a
comprovacao da despesa publica, haja vista evidenciar a
realizagao de uma transagao e registrar um processo de
compra. Para ser considerada legitima, a nota fiscal deve
revestir-se das formalidades previstas na legislagdo
aplicavel, cabendo aos gestores e servidores publicos
conhecerem estas exigéncias.

Contudo, em que pese a administragao publica possuir o
dever de identificar um documento fiscal idoneo, sabe-se
que, na pratica, ndo sao todos os funcionarios que detém
essa habilidade. Diante disto, questiona-se se uma nota
fiscal forjada €& «capaz de comprovar que o0s
servicos/produtos foram entregues e, por conseguinte,
que a despesa publica resta justificada? A principio, ndo,
senao vejamos.

Se no caso especifico o documento fiscal for o Unico
elemento que demonstra a prestacdo do servico, é dificil
sustentar a regularidade do desembolso. Todavia, se
existirem outros fatores capazes de evidenciar a
legitimidade do gasto publico, pode-se inferir que a
presenca da nota fiscal adulterada n3ao macula por
completo o processo de liquidagao da despesa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU!
asseverou que “o fato de a nota fiscal ser falsa nao

' TCU - Acordao n.° 8.644/2013 — Primeira Camara. Acordao n.°
2195/2023 — Primeira Camara.
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significa, por si sd, que as mercadorias dela constantes
nao tenham sido efetivamente entregues. Ademais, o
conteldo do atesto, que em geral é feito no prdprio
documento fiscal, independe da autenticidade do
documento em que é aposta a declaracdo de recebimento
por parte do agente publico, a qual possui presuncao de
veracidade juris tantum’.

In casu, a Corte de Contas federal atenuou a falsidade da
chancela da Prefeitura, ndo reconhecida pela Secretaria
Municipal da Receita, porquanto existiam outros
elementos comprovando que os servigos foram prestados.

Desta feita, supondo que nao houve conluio com algum
agente publico, pode-se concluir que existindo outros
subsidios que demonstrem a entrega do material/servico,
a existéncia de um documento fiscal forjado ndo implica,
automaticamente, na irregularidade do dispéndio publico.

A REMOGAO OBRIGATORIA DO SERVIDOR SO E VALIDA

SE 0 CONJUGE FOI REMOVIDO DE OFiCIO.

A remocdao do servidor publico consiste no seu
deslocamento, a pedido ou de oficio, no ambito do
mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede (art. 36 da
Lei n.0 8.112/90). Na esfera federal existem 03 (trés)
modalidades de remocdo, a saber: a) de oficio, no
interesse da administracdo; b) a pedido, a critério da
administracao; e c) a pedido, para outra localidade,
independentemente do interesse da administracao: cl)
para acompanhar conjuge ou companheiro, também
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servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da
administragdo; c2) por motivo de saude do servidor,
conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacdo por junta médica oficial; e
c3) em virtude de processo seletivo promovido, na
hipétese em que o nimero de interessados for superior
ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgao ou entidade em que aqueles
estejam lotados.

Especificamente acerca da remocdao a pedido,
independentemente do interesse da administracao, para
acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor
publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da administracdo, é importante
fazer algumas ponderagoes.

Com efeito, este tipo de remocao refere-se ao pedido do
servidor(a) cujo conjuge ou companheiro(a) foi removido
no interesse da administracdo. Assim, a solicitagdo do
funcionario tem de ser atendida obrigatoriamente pelo
Poder Publico.

Em funcdo disto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU?
decidiu que “a hipdtese excepcional de remocdo prevista
no art. 36, paragrafo Unico, inciso III, alinea a, da Lei
8.112/1990 — remogao a pedido, independentemente do
interesse da Administracdo, para acompanhar conjuge ou
companheiro, também servidor publico, que foi deslocado
no interesse da Administracdo — sO se encontra

2TCU - Acordao n.° 1209/2023 - Plenério.
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legalmente justificada quando o conjuge ou companheiro
tiver sido removido na hipétese do inciso I do mesmo
dispositivo, ou seja , de oficio, para atender ao interesse
da Administracao e independentemente de sua vontade”.

Na situacao examinada pela Corte de Contas federal, um
servidor, cujo conjuge foi removido apds aprovacdao em
concurso de remogao, teve seu pedido rejeitado, nos
termos das razOes acima expostas.

Logo, se o conjunge nao foi removido no interesse da
administracdo, o servidor poderd ter o seu pedido de
remogao para acompanha-lo negado. Nesta hipdtese, a
remocdo dependerda do interesse da administracao
(discricionaria).

REGISTRO DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR QUE
ESTAVA EM DESVIO DE FUNCAO.

A Constituicdo Federal determina que compete aos
Tribunais de Contas apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio (art. 71, inciso III).
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Portanto, se constatadas irregularidades praticadas
durante a vida funcional do servidor na ativa, a depender
do caso, o registro de sua aposentadoria pode ser
negado, sem prejuizo de outras medidas corretivas.
Ademais, é importante ressaltar que a aposentadoria é
um ato administrativo complexo, o qual somente de
aperfeicoa apos o julgamento de sua legalidade pela
Corte de Contas.

Todavia, algumas impropriedades detectadas quando da
atividade podem ser atenuadas, concedendo-se o registro
do feio, como é o caso do desvio de funcao do servidor.
Com efeito, o desvio de fungao consiste, basicamente, no
exercicio de funcdes diversas daquelas do cargo
formalmente ocupado mediante aprovagao em concurso
publico. Porém, o simples fato de se observar o desvio de
funcao nao impede, necessariamente, o registro do ato
da aposentadoria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC?® aduziu que “eventuais problemas
relacionados a lotacdo durante a ativa ndo
necessariamente interferem no registro da aposentadoria
quando ha regularidade das contribuices previdenciarias
baseadas na remuneragao do servidor e nao se identifica
alteracdo da denominagao do cargo ou reenquadramento
em cargo diverso, fatos que representariam burla ao
concurso publico, em afronta a Constituicao Federal”.

No caso analisado, a Corte de Contas estadual concedeu
registro do ato de aposentadoria de uma professora que
estava em desvio de fungdo no Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina (IPREV).

3 TCE - SC - Decisdo n.° 817/2023.
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ASPECTOS GERAIS DAS TRANSMISSOES AO VIVO DAS
LICITAGOES

Por: Rafaela Mendonca Alves* e Cid Capobiango
Soares de Moura®

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 14.133/2021) dispds de forma clara e
objetiva que as licitacbes na modalidade pregao devem
ocorrer preferencialmente na forma eletrénica, no
entanto, quando ndo for possivel essa realizagdo, a lei
admite a possibilidade de a licitagao ser feita na
modalidade do pregao presencial, desde que devidamente
motivada, devendo a sessdo publica ser gravada em
audio e video (art. 17, § 29).

Ocorre que muitas entidades da administracdo direta tém
editado normas locais e exigido que além da secao do
pregao ser gravada, também devera ser transmitida ao
vivo. Podemos citar como exemplo a Lei Estadual n.°
10.851, de 22 de marco de 2019, que dispde sobre a
gravacao em audio e video do processo licitatdrio e sua
transmissao ao vivo, por meio da internet, no Portal da
Transparéncia do Estado de Mato Grosso.

Essa transmissao é realizada por meio da rede mundial de
computadores, permitindo que todos os interessados

‘Graduada em Direito pela Faculdade de Para de Minas.

*Professor da Faculdade de Para de Minas, Master em Gestdo e
Auditoria Ambiental.Especializagdo em Direito Civil e Processual Civil
pela Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce, Governador Valadares
- MG. Especializagdo em Direito Publico pelo Centro Universitario
Newton Paiva. Graduado em Direito pela Faculdade de Direito Milton
Campo
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acessem 0 processo remotamente e acompanhem todas
as etapas em tempo real. Isso geralmente é feito por
meio de plataformas de streaming ou sites especificos
para esse fim.

A adogao da transmissao ao vivo das licitagdes contribui
de forma significativa para a transparéncia e a
publicidade dos processos licitatdrios, evitando possiveis
irregularidades e aumentando a confianca dos cidadaos
na Administracdo Publica.

No entanto, é importante ressaltar que essa pratica pode
vir a apresentar algumas possiveis dificuldades durante o
processo, como o fato do tempo ser restrito, uma vez que
as licitagbes transmitidas ao vivo geralmente possuem um
cronograma controlado e o tempo para a analise e
tomada de decisbes pode ser limitado, o que dificulta
inclusive a avaliagdo completa das propostas e das
tomadas de decisGes ponderadas.

A conexao de internet também é uma das principais
preocupacoes nas licitagdes ao vivo, pois a qualidade da
conexao deve ser satisfatéria. Se uma conexdao for
interrompida, pode haver continuidade durante o
processo de licitagdo, o que pode causar a perda de
lances ou outras informacOes importantes.

Por fim, outra possivel complicacdo esta relacionada ao
deslocamento dos provedores dos servicos até o local
onde a licitacdo esta sendo realizada, essa situacao acaba
por muitas vezes se tornar insustentavel a depender da
distancia da localidade, 0 que prejudica
consequentemente a participacao e a maior concorréncia
de fornecedores.
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PRAZO MINIMO ENTRE O EDITAL DO CONCURSO PUBLIPO
E O FIM DA INSCRICAO.

A Constituicdo Federal assegura o amplo acesso aos
cargos publicos a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, conforme dispde o art. 37,
inciso I. Desta forma, ainda que nao exista norma local
fixando o lapso temporal minimo entre o lancamento do
edital do concurso e o prazo final para realizagdo da
inscricao, este tempo deve ser suficiente e razoavel para
que todos possam concorrer.

Acerca deste tema, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG® decidiu que “a fixacdo de prazos
exiguos para inscricdao em procedimentos concorrenciais,
ainda que em processo seletivo simplificado, nao se
compatibiliza com principio do planejamento nem com o
principio do amplo acesso aos cargos publicos, porquanto
pode afetar substancialmente o nimero de inscritos no
certame”. No caso analisado, o instrumento convocatério
estipulou o prazo de 01 (um) a 02 (dois) dias para que os
candidatos pudessem efetuar as inscrigoes.

Com efeito, embora seja evidente que o prazo de um ou
dois dias viola o transcrito mandamento constitucional, na
auséncia de norma, qual prazo poder-se-ia considerar
razoavel?

Como regra geral, quanto maior o prazo para efetuar as
inscricoes melhor, pois possibilita que mais pessoas
tomem conhecimento do certame e tenham tempo de
fazer a inscrigao.

¢ TCE — MG - Processo n.° 1092343 - Representagao.
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Um parametro balizador que se pode adotar diz respeito
ao prazo minimo de 04 (quatro) meses entre a publicacao
do edital e a realizacao da prova aplicavel aos concursos
federais, consoante dispde o art. 41, inciso I, do Decreto
n.% 9.739, de 28 de marco de 2019. Nesta situagao,
parece razoavel adotar o prazo de 60 dias para realizagdo
das inscrigoes.

Contudo, fixar um prazo de 30 dias esta longe de ferir o
principio de acesso aos cargos publicos, pois este limite é
adotado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, nos
termos da Resolugao n.° 75, de 12 de maio de 2009.
Segundo a referida norma, “constardao do edital,
obrigatoriamente, o prazo de inscricdo, que sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias, contados da ultima ou Unica
publicagao no Diario Oficial” (art. 13, inciso I).

Abaixo de 30 dias, dependendo das peculiaridades do
certame, corre-se 0 risco do edital ser impugnado,
notadamente quando inexistir regulamentacao sobre a
matéria.

Por fim, também é importante destacar que o prazo de
inscricdo deve ser igual para todos os candidatos,
inclusive para aqueles que pleiteiam a isencao da taxa de
inscricdo, sob pena de violar o principio da isonomia.
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DADOS DO CAGED SERVEM PARA APURAR SOBREPRECO
EM CONTRATO PUBLICO.

Da mesma forma que existe sobrepreco ou
superfaturamento em contratos administrativos
celebrados para aquisicbes de bens, também é possivel
ocorrer prejuizo ao erario nas contratacdbes de mao de
obra.

No caso de produtos, a apuracao de eventual sobreprego
normalmente se baseia em informagdes constantes de
banco de dados publicos, contratos anteriores, notas
fiscais ou pesquisa publicada em midia especializada. Ja
no caso de contratacdo de mao de obra, que envolva o
pagamento de saldrios por parte do Poder Publico, é
possivel utilizar como referéncia os dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

O CAGED constitui importante fonte de informagao do
mercado de trabalho de ambito nacional e de
periodicidade mensal. Foi criado como instrumento de
acompanhamento e de fiscalizagdo do processo de
admissdao e de dispensa de trabalhadores regidos pela
CLT, com o objetivo de assistir os desempregados e de
apoiar medidas contra o desemprego. A base de dados é
formada por um conjunto de informagdes que possibilita
o calculo do indice de emprego, taxa de rotatividade e a
flutuacao de emprego, desagregados em nivel geografico,
setorial e ocupacional. Permite igualmente a obtencao de
dados sobre os atributos dos empregados admitidos e
desligados: género, grau de escolaridade, faixa etaria,
salarios e tempo de emprego.’

" Fonte: http://pdet.mte.gov.br/o-que-e-caged
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Logo, devido as suas caracteristicas e as informacdes nele
constantes, o CAGED pode ser usado para averiguar se 0s
custos da mdo de obra contratada pelo Municipio estdo
condizentes com o0s praticados no mercado e, por
conseguinte, constatar possivel prejuizo ao erario.

Por fim, cabe destacar que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU utiliza o CAGED para apurar eventual dano.
Segundo a Corte de Contas federal?, “é possivel a
utilizacdo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) como referéncia de custos de
mao de obra em contrato de obra publica, pois o cadastro
possui abrangéncia nacional, com desagregacao por
estados e municipios, e capta os salarios de admissao e
demissao, assim como os aumentos decorrentes de
promocao do empregado”.

DESTINAGAO DAS RECEITAS DE VENDA DE INGRESSOS
DE SHOWS E EVENTOS GERADAS COM RECURSOS DE

CONVENIOS.

Como € sabido, as receitas oriundas de aplicacao
financeira dos recursos dos convénios devem ser
aplicadas no objeto do ajuste e evidenciadas na prestacao
de contas. Esta disposicao consta expressamente no
paragrafo quinto do art. 116 da Lei Nacional n.°
8.666/93, a qual assevera que as receitas financeiras
serao obrigatoriamente computadas a crédito do convénio
e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,

8 TCU - Acdrddo n.° 2142/2022 - Plenario.
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devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestacoes de contas do ajuste.

Além dos recursos repassados pelo 6rgao concedente,
também fazem parte das receitas dos convénios os
recursos oriundos da contrapartida, das aplicagoes
financeiras e outros obtidos em funcdo do convénio.

Especificamente quanto a ultima fonte de recurso citada,
¢ possivel identificar diversas categorias de receitas,
dentre as quais aquelas oriundas da cobranca de
ingressos em shows e eventos realizados com 0s recursos
dos convénios. Assim, estas receitas, como sao oriundas
da exploracdo do objeto do convénio, também deverao
ser aplicadas no mesmo ou devolvida aos cofres publicos,
conforme orientagao do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU.

Para o TCU®, “os valores arrecadados com a cobranca de
ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e
servigos produzidos ou fornecidos em fungao dos projetos
beneficiados com recursos dos convénios devem ser
revertidos para a consecucao do objeto conveniado ou
recolhidos a conta do Tesouro”. Em outra assentada o
Tribunal® decidiu que “os valores arrecadados com a
cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em
razao de projetos beneficiados com recursos de convénios
devem ser revertidos para a consecucao do objeto
conveniado ou recolhidos ao erario e, adicionalmente,
integrar a prestacao de contas do ajuste. A auséncia de
prestacdao de contas dessas receitas quebra o nexo de
causalidade entre os recursos federais e aqueles

® TCU — Acérdgo n° 11552/2018
" TCU - Acordao n.° 4514/2023 — Segunda Camara
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necessarios para o custeio do objeto, acarretando débito
no valor total dos recursos transferidos”.

Essa posicao deriva do fato do convénio possuir como
pressuposto o interesse comum entre as partes. Logo, o
convenente nao pode angariar recursos oriundos da
exploracdo do convénio em proveito pessoal.

A Corte de Contas Federal' ainda afirma que “o instituto
do convénio pressupde a existéncia de interesses
reciprocos entre concedente e convenente, ou seja, 0
ajuste deve ser firmado para a consecucao de interesses
comuns entre os participes sem que haja a previsdao de
lucro por uma das partes, tampouco a prestacao de um
servico mediante pagamento pela outra parte”.

Portanto, as receitas advindas da arrecadacdao de
ingressos ou venda de bens e servigos em razao da
exploracdo do objeto do convénio deverdo ser utilizadas
no préprio convénio ou, alternativamente, devolvidas aos
cofres publicos. Saliente-se que todos estes recursos
devem compor a prestacao de contas.

PREFEITO TAMBEM PODE SER RESPONSAVEL PELA

GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Em que pese a direcdo do Sistema Unico de Satde - SUS
ser Unica, no ambito municipal a gestao é realizada pela
Secretaria de Saude ou por outro 6rgao equivalente
(Fundo Municipal de Saude - FMS, Fundacao de Saude,
Consodrcios, etc). Ademais, também é bem comum o

", TCU - Acordao n® 936/2007.
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préprio secretario da pasta ser o gestor do FMS ou da
entidade equivalente responsavel pela administracdo dos
recursos do sistema.

Portanto, em geral, o secretario de salde é o agente
encarregado pela boa e regular aplicagao dos recursos do
sistema Unico de salde na esfera municipal'?>. Contudo,
como a gestao envolve a efetiva pratica de atos
administrativos, para que reste configurada a efetiva
responsabilizagdo do secretario deve-se evidenciar a
atuacdo concreta dele. Ou seja, a mera competéncia
formal (legal) pela gestao dos recursos do SUS ndo é
suficiente para caracterizar a responsabilizagao do gestor,
sendo necessario identificar quem, de fato, gerencia os
recursos.

Ao analisar a prestacao de contas de determinado Fundo
Municipal de Saude, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
chegou a afastar a responsabilidade do gestor formal do
fundo, porquanto quem de fato assinava os documentos
e tomava as decisdes era o prefeito. Assim, segundo o
TCU®, “a presungdo de corresponsabilidade do secretario
municipal de saude em relacdo a mal versacao de
recursos do SUS (art. 99, inciso III c/c art. 32, § 2°, da
Lei 8.080/1990) é relativa e deve ser afastada na
presenca de evidéncias de que o gestor local de saude
nao teve participagao efetiva na gestao dos recursos”.

Em outra oportunidade, o Tribunal** decidiu que “embora
a diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio
seja de competéncia da respectiva secretaria de saude ou
orgao equivalente (art. 99, inciso III, da Lei 8.080/1990),

2. TCU - Acordéo n° 6851/2020 — Primeira Camara
B TCU - Acordéo n° 500/2020 — Primeira Camara
“ TCU - Acordao n.° 4559/2023 — Segunda Camara.
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o prefeito responde caso tenha participado de atos
irregulares na aplicacdao dos recursos”.

Esta posicao da Corte de Contas federal aplica-se a
qualquer outro caso em que reste evidente que o gestor
formal dos recursos é distinto da pessoa que de fato
pratica atos de gestdo. Noutras palavras, a
responsabilidade sempre recaira sobre o gestor de fato,
ainda que o administrador formal (legal) também possa
ser responsabilizado por omissdo, negligéncia ou culpa “in
vigilando”.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO AO FISCAL DE

CONTRATO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) determina que a administragao
deverd designar um representante para acompanhar e
fiscalizar os contratos administrativos, permitindo-se a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao (art. 67).

No mesmo sentido, a Nova Lei de Licitagao e Contrato
(Lei Nacional n.° 14.133/2021), além de ratificar o
mencionado dispositivo, asseverou que “a execugao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracao  especialmente  designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdao de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
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terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacoes
pertinentes a essa atribuigao (art. 117).

A fungdo de fiscal de contratos demanda conhecimento
especifico e atribuicdes e responsabilidades diferentes das
geralmente exercidas pelo servidor publico no cargo de
origem. Por isso, entende-se que é possivel o pagamento
de gratificagdo extra para o servidor que for designado
para fiscalizar contratos administrativos, salvo se esta
funcdo ja estiver prevista nas atribuicoes do cargo que
ocupa.

O pagamento de gratificacao extra ao fiscal do contrato
assemelha-se ao recebimento da verba adicional
concedida ao servidor designado para exercer fungao em
comissao de licitacdo. Nesta Ultima hipotese, os Tribunais
de Contas® consideram que ndo ha impedimento para o
pagamento de gratificacOes, desde que exista amparo
legal.

Com efeito, especificamente acerca da matéria em
apreco, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
— TCE/ES* respondeu consulta nos seguintes termos: a)
¢ possivel que haja remuneracao pelo exercicio da funcado
de fiscal de contrato. A forma dessa remuneragao
consiste em gratificacdo; b) é possivel que servidor
comissionado exerga a funcao de fiscal de contrato; e c)
ha possiblidade do pagamento de gratificacdo pelo
exercicio da fungdo de fiscal de contrato a servidor
ocupante de cargo em comissao, desde que previsto em
lei.

S TCE-SP - Processo n° 2652/026/12. TCE-MT — Processo n°
47589/2016. TCE-PR — Acdrdéo n°® 1144/12.
6 TCE - ES - Parecer em Consulta TC-012/2023.
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Saliente-se que o pagamento de gratificagao ao servidor
publico designado para exercer a fungdo de fiscal de
contrato administrativo pressupde o exercicio desta
funcao sem prejuizo das atribuicbes originais do cargo.
Ou seja, além de realizar as atribuicbes do seu cargo, o
servidor também exercera as fungbes de fiscal de
contratos.

Em resumo, caso as atribuicdes do cargo do servidor
sejam diversas das fungdes de fiscal de contrato e este
acumule ambas, € possivel 0 pagamento de gratificagcdo
pelo exercicio desta ultima funcdo, desde que exista
amparo na legislagao.

SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO PODE
SER FISCAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

A Constituicdo Federal estabeleceu que o0s cargos
comissionados sao destinados para as fungoes de diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF/88). Como as
atribuicGes do fiscal de contratos de administrativos sao
eminentemente técnicas, espera-se que esta fungao seja
exercida por servidores com vinculo permanente com o
poder publico.

Apesar de a Lei Nacional n.° 8.666/1993 nao dispor
expressamente que a fungao de fiscal do contrato deve
ser exercida por um servidor efetivo, infere-se que, pela
natureza das atribuicdes do fiscal, € recomendavel a
designacao de um servidor com vinculo permanente.
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Ademais, o servidor designado para 0 acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato sera o responsavel pelo
recebimento do objeto contratual (art. 73, I, a, da Lei n®
8.666/93). Logo, com o intuito de evitar pressdes para o
recebimento do objeto do contrato em troca da
manutencao do cargo do servidor, recomenda-se evitar a
designacao de servidores com vinculo precario com o
Poder Publico.

Outrossim, a Nova Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos  (Lei  Nacional n.© 14.133/2021)
determinou que cabera a autoridade maxima do érgao ou
da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa  indicarem, = promover gestdao  por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei,
sendo, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdao
Publica (art. 79, inciso I). Percebe-se que o novo marco
regulatério ndo rechaca a designacdao de servidores
ocupantes de cargos em comissao, embora privilegie os
efetivos.

Ademais, ndo se pode olvidar que os municipios poderdo
regulamentar a matéria e prever expressamente a
possibilidade de designar servidor comissionado para a
funcao de fiscalizagao dos contratos, desde que adote
preferencia pelos efetivos, conforme previsao na aludida
norma. Além disso, alguns regulamentos locais'’
estabelecem restricbes para o exercicio da funcao de
fiscal do contrato por servidor ocupante de cargo
comissionado, prevendo que contratos superiores a
determinado valor deverao ser fiscalizados

'"_Decreto n° 32.753/11-DF.
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obrigatoriamente por um funcionario com vinculo
permanente.

Acerca desta matéria, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia — TCE/RO®, ao regulamentar a gestdo e
fiscalizagao dos contratos administrativos, estipulou que a
fiscalizacdo dos mesmos deve ser atribuida a servidor
efetivo e, excepcionalmente, a ocupante de cargo em
comissao. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso — TCE/MT? admite a possibilidade do
servidor comissionado ser responsavel pela fiscalizagdo
dos contratos administrativos.

Na mesma direcdao, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE/ES*” ao responder consulta sobre o
tema, aduziu que é possivel o servidor comissionado
exercer a fungdo de fiscal de contrato, inclusive com
pagamento de gratificacdo pelo exercicio da funcdo,
desde que previsto em lei.

Para o Tribunal de Contas da Unido- TCU?, os gestores
devem evitar de designar servidores comissionados para
exercerem a fungao de fiscal dos contratos quando estes
pratiguem atos de gestdo sobre o contrato ou sejam
beneficiados por estes atos, em homenagem ao principio
da segregacao de fungoes.

Por fim, destaca-se que, no caso de existir um setor
especifico de contratos, ndo ha obice para que o chefe
deste setor seja um servidor comissionado, uma vez que

'8 TCE-RO - Resolugéo n® 151/2013.

. TCE-MT - Fiscalizagdo dos Contratos Administrativos.
Cuiaba. Publicontas. 2015. pag. 49.

% TCE - ES - Parecer Consulta TC — 012/2023.

21 TCU - Acord&o n° 2146/2011-2C.
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€ da natureza dos cargos em comissao a funcao de
diregao e chefia.

Portanto, podemos concluir que apesar de nao existir
proibicdo expressa da Lei n.° 8.666/1993 e da Lei n.°
14.133/2021, recomenda-se a designacao preferencial de
um servidor com vinculo permanente com a
administragao publica para exercer a funcao de fiscal do
contrato. Nao obstante, é possivel designar um servidor
comissionado para tal fungdo, observados os
impedimentos e proibigdes previstos em normas locais e 0
principio da segregagao de funcoes.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Cémara Municipal de S&o Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagcdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
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Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo

Cémara Municipal de Balneario Picarras



Revista Gestdo Publica Municipal - 34

Camara Municipal de Aruja

Prefeitura Municipal de Lorena

Controle Interno do Municipio de Castro
Departamento de Pessoal do Municipio de Torrinha
Cémara Municipal de Cansangéo

Juridico e Licitagdo do Municipio de Mario Campos
E-nova Educacdo do Municipio da Bahia

Exata Auditores

Prefeitura Municipal de Caxias

Setor Juridico do Municipio de Anhembi
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Setor de Pessoal do Municipio de Terra de Areia
Prefeitura Municipal de Uberlandia

Procuradoria do Municipio de Catuiji

Borba, Pause e Perin Advocacia e Consultoria
Gongalves e Oliveira Advocacia

Prefeitura Municipal de Campo Mourao

Federagéo das Industrias do Estado de Pernambuco
Prefeitura do Municipio de Campinapolis

Cémara Municipal de S&o Jodo do Araguaia
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