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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagdo
técnica que visa propiciar aos profissionais que atuam no
setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios
de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragao publica,
especialmente:

LicitagOes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orcamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestdo Previdencidaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestdo da Saude;
Gestao da Educacao;
Convénios;

Prestacao de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam
no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios,  vereadores,  advogados, contadores,
administradores, assessores, servidores publicos e
ocupantes de cargos de chefia e diregao.



De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da
Federacdo e em quase todos os 5.561 municipios
brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagdo relevante e
atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos,
sempre abordando a visao que o Poder Judiciario e os
Tribunais de Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras

Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
atua ha 20 (vinte) anos no setor
publico. Possui graduacdo em
administragao e contabilidade,
B especializagdo em gestdo publica e
/' mestrado em gestdo de
organizagoes.

Nos drgaos publicos onde trabalhou exerceu as fungbes
de Gerente de Planejamento e Controle Interno,
Presidente de Comissdao de Licitagdo, Pregoeiro Oficial,
Gestor Publico, Auditor de Contas Publicas, Administrador
e Assessor de Conselheiro de Tribunal de Contas.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar os problemas das prefeituras e camaras de
vereadores, gragas as mais de 600 (seiscentas) auditorias
que realizou nas areas de contabilidade publica, licitacdes
e contratos, convénios, gestao fiscal, orcamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestdo da educagao e saude.

Como professor do curso pratico de gestdo publica
municipal ja capacitou mais de 1.000 servidores e
profissionais que atuam no setor publico.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

“A Revista Gestao Publica Municipal é uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos
discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

"0 curso de acumulacdo de cargos publicos é bem
abrangente e muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso € muito bom. O material e de facil e rapida
leitura. Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu
muito o investimento. Otimo professor e bastante claro na
exposicdo da aula. Muito pratico e responde as duvidas
que temos no dia a dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor
para nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacao das leis que regem a administracao publica.
Agradeco de coracdo o trabalho de vocés. Que continuem
assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel
Macedo



“Parabéns pela Revista, ela é de grande valia para todos
nos incumbidos de efetivar todos os principios
administrativos no setor publico”.

Douglas Nonnemacher
Contador da Prefeitura de Campinapolis

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica
Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirao do Sul

“A melhor coisa foi a aparigao do Consultor do Prefeito,
leio todos os artigos. Eles sao de grande valia para quem
atua no setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual
acompanho todo més e as matérias sdo de fato
extramente pertinentes a quem se dedica ao setor
publico.

Martha Cristina



"0 Consultor do Prefeito e a Revista Gestdo Publica
Municipal tem me ajudado bastante. As informagdes sao
muito esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da
Revista Gestdo Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero
aproveitar e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as
edicdes e venho intercalando minhas leituras com
assuntos que tenho trabalhado na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de precos da
licitacdo é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e
sera de grande utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanacao muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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OBRAS PUBLICAS: BDI ELEVADO GERA SOBREPRECO E
PREJUIZO AO ERARIO?

O BDI (Bonificagdes ou Beneficios e Despesas Indiretas)
consiste, basicamente, em uma taxa que é aplicada aos
custos diretos de uma obra publica, visando abarcar as
despesas indiretas e o lucro da empreiteira. Assim, a
soma dos custos diretos, obtido em funcdo das
especificagdes da obra no projeto e memorial descritivo,
com a taxa BDI, corresponde ao valor total do
empreendimento.

Desse modo, como o valor total da obra equivale ao
mencionado somatorio, ndo é necessariamente irregular a
apresentacdao de uma taxa BDI acima da prevista no
edital da licitacdo, posto que a referéncia para fins de
averiguacao da compatibilidade dos precos com os
praticados no mercado € o montante global da obra ou
dos itens especificados.

Com efeito, esse entendimento alinha-se com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU!,
porquanto a Corte aduziu que “a analise isolada de
apenas um dos componentes do prego, custo direto ou
BDI, nao é suficiente para caracterizar sobrepreco ou
superfaturamento, pois BDI elevado pode ser
compensado por custo direto subestimado, de modo que
0 preco do servico contratado esteja compativel com os
parametros de mercado”.

' TCU - Acdrdao n.° 10929/2023 — Primeira Camara.
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Desta feita, além da impossibilidade de desclassificar a
proposta de uma empresa de maneira automatica pelo
fato dela apresentar uma taxa de BDI acima do limite
estipulado no instrumento convocatério, também nao se
pode afirmar, necessariamente, que um BDI elevado
acarreta sobrepreco e, por conseguinte, prejuizo ao
erario.

REGISTRO FOTOGRAFICO COMPROVA A DESPESA
PUBLICA?

A comprovacao do gasto publico constituiu uma etapa
fundamental para o pagamento da despesa, sendo
imprescindivel na fase da liquidagdo. Segundo a Lei
Nacional n.° 4.320/1964, “a liquidacao da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito” (art. 63).

Em geral, os documentos mais comuns na comprovagao
da despesa sao os formais, tais como, nota fiscal, recibo,
empenho, extrato bancadrio, comprovante de
transferéncia, relatérios, etc. Todavia, devido a
possibilidade de producao ficticia dessa documentacao,
em certas circunstancias é necessario a apresentacao de
provas adicionais, notadamente para demonstrar que o
servigo foi de fato prestado ou o bem foi adquirido.

Nesse sentido, o atesto do servidor, o desenvolvimento
de videos, como também o registro fotografico podem ser
utilizados para comprovar a efetiva execugao dos
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servicos. Porém, deve-se ressaltar que o uso isolado
dessas provas pode ndao ser suficiente para a
evidenciagao do dispéndio publico.

Com efeito, especificamente em relagdo as fotos, o
Tribunal de Conta da Unido — TCU? ja decidiu que
“fotografias desacompanhadas de provas mais robustas
sao insuficientes para comprovar a regularidade na
aplicacdo dos recursos publicos transferidos por meio de
convénio, pois, embora possam, eventualmente,
comprovar a realizacgao do objeto, ndao demonstram a
origem dos recursos aplicados”.

De fato, em certas ocasides, o gestor ndao deve
comprovar apenas a formalidade da execugao da despesa
ou a saida de recursos, mas também evidenciar o nexo de
causalidade, especialmente quando transcorrido certo
lapso temporal entre a despesa financeira e o registro
fotografico.

REPRESENTAGAO AO MINISTERIO PUBLICO NAO AFASTA

O DEVER DE PRESTAR CONTAS DO CONVENIO.

A responsabilidade pela prestagao de contas dos recursos
de convénios nao esta relacionada, necessariamente, ao
gestor que celebrou o acordo, porquanto quando o ajuste
envolver mais de um mandato, o prefeito sucessor
deverd, além de finalizar o objeto, prestar contas da sua
parcela dos recursos publicos aplicados. Outrossim, em
caso de omissdao do antecessor, o gestor atual devera
prestar contas de todos os recursos envolvidos.

2TCU - Acordéo n.° 10891/2023 — Primeira Camara.
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De todo modo, caso o gestor atual, ao assumir o
mandato, constatar que a administracao passada nao
deixou os documentos da prestacao de contas, ele deve,
além de comprovar a caréncia de documentos, adotar as
medidas cabiveis. Nesse sentido, o simples fato do
prefeito atual representar ao Ministério Publico ou ao
Poder Judiciario acerca da falta de prestacao de contas do
gestor antecessor ndo é suficiente para a afastar a sua
responsabilidade pela prestacdo de contas, sendo
essencial a demonstracao da falta da documentagao.

Acerca dessa matéria, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU? decidiu que “o ingresso com representacdao perante
0 Ministério Publico ou a propositura de acgao judicial
contra o prefeito antecessor, como medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico (Sumula TCU
230), sem comprovagao da impossibilidade de acesso aos
documentos necessarios a prestacdo de contas dos
recursos transferidos, nao afasta a responsabilidade do
prefeito sucessor pela omissao no dever de prestar contas
(art. 99-B da IN TCU 71/2012)".

Segundo normativo da Corte de Contas federal (Instrucao
Normativa - TCU n.° 88, de 9/9/2020), nos casos de
omissao, a corresponsabilidade do sucessor nao alcanca
débitos relacionados a recursos geridos integralmente por
seu antecessor, sem prejuizo da sancdo ao sucessor
quando este for omisso em prestar, no prazo devido, as
contas referentes aos atos de seu antecessor.

Todavia, o gestor sucessor podera se eximir da
responsabilidade sobre a omissdao se, cumulativamente,
demonstrar a adogdao de medida legal de resguardo ao

3TCU - Acdrdao n.° 9462/2023 - Segunda Camara.



Revista Gestdo Publica Municipal - 16

patrimonio publico e apresentar justificativas que
demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo
legal, acompanhadas de elementos comprobatérios das
acoes concretas adotadas para reunir a documentacao
referente as contas.

MUNICIPIO PODE PAGAR DESPESAS COM ADVOGADO DO

SERVIDOR PUBLICO?

Os servidores  publicos possuem deveres e
responsabilidades que devem seguir nos estritos limites
legais. Porém, isso ndao impede deles sofreram agOes
administrativas e judiciais questionando as condutas
adotadas. Assim, embora a ldgica seja que o funcionario
pague as despesas com seu advogado, o Municipio pode
ressarcir esses gastos.

Sobre este assunto, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal — STF?, por maioria de votos, manteve a
validade de lei do Estado do Rio de Janeiro (Lei Estadual
n.° 6.450/2013) que autorizava o0 ressarcimento a
servidor ou autoridade publica que precisasse contratar
advogado para defendé-lo em demandas administrativas
ou judiciais decorrentes da funcao publica.

No voto condutor da decisdao, o Ministro André Mendonca
aduziu que “o objetivo da norma é proteger pessoalmente
agentes publicos que se tornem réus em processos que
muitas vezes visam a intimidacdo do exercicio de sua
funcdo. Trata-se, a seu ver, de um auxilio financeiro para

* STF - RE 1410012.
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a defesa de pessoas que tenham praticado atos legitimos
no exercicio da funcdo publica”.

A norma questionada, malgrado previsse o0 ressarcimento
dos desembolsos efetuados pelo servidor com advogados,
estabeleceu requisitos e limitagdes, inclusive quanto a
possibilidade de o funcionario devolver os recursos
recebidos, notadamente nas hipdteses de condenacao
criminal ou em agao de improbidade administrativa, bem
como na situagdo em que o ato fosse considerado ilegal
ou inconstitucional.

Alguns municipios ja possuem norma no mesmo sentido.
Exemplificando, o Municipio de Curitiba, através da Lei
n.0 11.246, de 02 de dezembro de 2004, instituiu o
auxilio a assisténcia judicial aos servidores que, em
decorréncia de atos praticados no exercicio do cargo ou
funcdo publica com poder de policia, sofrerem acoes,
medidas judiciais ou inquéritos policiais e necessitarem de
assisténcia de advogado.

Portanto, os Municipios podem editar leis prevendo o
reembolso ao servidor de despesas com servigos juridicos
decorrentes de atos praticados no exercicio da fungao,
inclusive em processos administrativos no ambito dos
Tribunais de Contas.
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E POSSIVEL INDENIZAR AS FERIAS DO SERVIDOR
PUBLICO?

Como regra, a cada doze meses de trabalho o funcionario
publico adquire o direito de usufruir 30 (trinta) dias de
férias para descanso fisico e mental. Normalmente, as
férias sdo gozadas antes de adquirido um novo direito.
Ou seja, em geral o servidor ndao pode acumular dois
periodos de férias.

Nao obstante essa regra geral, o estatuto dos servidores
publicos federais previu que “o servidor fara jus a trinta
dias de férias, que podem ser acumuladas, até o maximo
de dois periodos, no caso de necessidade do servico,
ressalvadas as hipéteses em que haja legislacao
especifica” (art. 77 da Lei n° 8.112/90).

Apesar da norma supramencionada prever a possibilidade
de acumulacdo de no maximo dois periodos de férias, na
pratica administrativa ndo é incomum encontrarmos
servidores acumulando trés, quatro ou cinco periodos de
férias. Diante disto, questiona-se se o servidor publico
ganha o direito de ser indenizado por periodos de férias
nao gozadas tempestivamente?

A indenizacdgo de férias nao gozadas consiste na
conversdo em peclunia do periodo de descanso nao
usufruido pelo servidor publico, a bem do interesse da
administracdo. Ou seja, ao invés de gozar férias, diante
do interesse publico, a administracdo “compra” o direito
do servidor, pagando-lhe um valor indenizatdrio.
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Em virtude da impossibilidade da administragcao publica
enriquecer-se ilicitamente, entende-se que é possivel a
conversdao em peclunia de férias ndao usufruidas pelo
servidor publico. Nesse sentido ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal® quando afirmou que “é devida a
conversao de férias ndo gozadas bem como de outros
direitos de natureza remuneratéria em indenizagao
pecunidria por aqueles que ndao mais podem delas
usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a
administracdo, seja pela inatividade, em virtude da
vedacao ao enriquecimento sem causa da Administragao”.

A Corte Suprema® também ja decidiu que “se o beneficio
nao ¢é usufruido, porque a Administracdo indeferiu
requerimento tempestivo do servidor, ao argumento de
absoluta necessidade do servigo, imp0de-se a indenizacao
correspondente, acrescida do terco constitucional”.

Na mesma direcdao, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG’, ao analisar denlncia acerca da
percepcdo de férias indenizadas, além de repisar o
entendimento supramencionado, teceu alguns
comentarios adicionais. Segundo o TCE/MG, “o direito a
indenizagao decorre da violagdo ao direito ao descanso
periddico, previsto no art. 79, inciso XVII, da Constituicao
Federal, ou seja, bastara a constatacdo de que as férias
nao foram fruidas no periodo regulamentar para que se
configure o direito a reparacao. Esse é o pressuposto
légico da obrigacao de indenizar, sendo, portanto,
prescindivel a existéncia de norma especifica que estipule
comando do tipo “caso as férias ndo sejam fruidas, o
agente devera ser indenizado”. Ainda de acordo com a

S STF - ARE 721001.
¢ STF - ARE 762069 Agr e RE 569630 AgR.
" TCE-MG - Processo n.° 1095595
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Corte de Contas estadual, “uma vez violado o direito as
férias, nascera, naquele momento, a obrigacdo de
indenizar, nao havendo, portanto, razao para que se
espere 0 rompimento do vinculo com a Administragdo
para que, somente depois, seja paga a indenizagao”.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido — TCUS®
assentou que “a indenizagao por férias nao gozadas além
do limite temporal previsto em lei exige a comprovagao
da necessidade do servico, motivada por exclusivo
interesse da Administragdo, como causa impeditiva da
fruicdo das férias”.

Apesar da possibilidade de indenizar, deve-se ressaltar
que o0 ressarcimento pecuniario se trata de um
procedimento excepcional, pois o objetivo da Constituicao
foi assegurar ao trabalhador o efetivo gozo das férias,
seja para a sua propria qualidade de vida, ou em
beneficio da eficiéncia administrativa, uma vez que o
trabalhador com desgaste fisico/mental tende a ndo
exercer suas funcdes com destreza e produtividade.

E imprescindivel que a legislacdo local regulamente as
hipdteses em que se encontram presentes os requisitos
que ensejam a indenizacdo de férias, especialmente os
casos onde exista interesse da administragao, pois nao
cabe ao servidor publico decidir (discricionariedade) se ele
quer ou ndo ser indenizado por suas férias®.

Do exposto, podemos concluir que sempre que o servidor
publico ficar impossibilitado de exercer o direito das férias
regulamentares (aposentadoria, demissao, exoneragao,
interesse da administracdao, negativa do pedido, etc.), ele

8 TCU - Acorddo 2139/2023 - Plenario.
° STF - ADI 227.
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fara jus a conversao desse direito em pectnia, em fungao
da inadmissibilidade do enriquecimento sem causa da
administragao publica.

Por fim, com o fito de evitar o acimulo de varios direitos
de férias e, consequentemente, passivo trabalhista para a
administracao, cabe ao gestor adotar um
cronograma/escala de férias de modo a comungar a
continuidade dos servicos publicos com o efetivo usufruto
das férias. Caso esteja ocorrendo excessivo pagamento
de indenizacdo de férias, isto pode ser um indicativo de
um quadro de pessoal defasado ou do desvirtuamento do
instituto das férias (as férias existem para serem
usufruidas e ndo para serem vendidas ou indenizadas).

EM QUE MOMENTO DEVE SER FORMALIZADA A

DESIGNAGAO DO FISCAL DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO?

Um dos motivos da necessidade de o Prefeito designar
um servidor para ser fiscal de contratos administrativos é
garantir que a execugao contratual foi realizada conforme
as exigéncias estabelecidas. Ademais, o atesto do fiscal é
indispensavel para a efetuagdo do pagamento da
despesa.

Com efeito, a Lei Nacional n.° 4.320/1964 determina que,
quando da liquidacao da despesa, a autoridade
competente deve averiguar se a empresa contratada
entregou os produtos ou prestou efetivamente os
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servicos. Somente ap0ds essa constatacdo resta autorizado
0 pagamento da despesa. Este procedimento visa garantir
que a administracdo publica estd pagando por
produtos/servicos nos moldes contratados, evitando
prejuizos ao erario.

Contudo, essa rotina administrativa de comprovagdo a
posterior da prestagdao dos servicos nao implica a
auséncia de necessidade de designacao de um fiscal de
contrato para acompanhar, concomitantemente, a
execucao dos contratos. A inexisténcia de uma
fiscalizacdo simultanea pode gerar prejuizos irreparaveis
aos cofres publicos.

Outrossim, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993) é expressa ao afirmar que
o representante da administragdo deve “acompanhar” a
execucao dos contratos administrativos (art. 67). Acerca
dessa matéria, o Tribunal de Contas da Unido - TCU™
assentou que “em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido
conforme o programado, uma vez que, no momento do
seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar
encobertos”.

Portanto, percebe-se que a designacao do funcionario
para fiscalizar os contratos nao deve ser feita apenas
quando o objeto estiver concluido. De todo modo, a
designacao antecipada, muito antes do inicio previsto
para execucao contratual, tampouco ¢é eficiente,
notadamente quando incorrer em custos para o0
Municipio.

" TCU - Acordao n° 1632/2009.
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Nesse sentido, ao enfrentar um caso envolvendo o
momento para designacdao do fiscal de contrato, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU™ decidiu que “a
emissdo de ordem de servico sem a prévia ou a
concomitante designacdo do fiscal do contrato configura
infragdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993, o qual estabelece
que a execucao do instrumento contratual deve ser
acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragao especialmente designado”.

De acordo com a Corte de Contas federal “ndao ha outro
momento administrativo para designacao de fiscalizagao
apds a emissao das ordens de servico, pois, em verdade,
a consequéncia esperada a partir da emissao da OS seria
o inicio imediato da execucdo do objeto - afinal, é
exatamente a isso que ela serve. Assim, ndo ha espaco
para relegar a definicdo de fiscais a momento posterior a
emissao da 0S”.

O TCU também aduziu que “o risco de execucao
contratual sem fiscalizacao se faz presente, ao menos em
tese, desde a assinatura dos contratos”. De fato, em
geral, os contratos estabelecem que a execugao dos
servicos sera iniciada apos a assinatura das partes e
publicacdgo do contrato, sem mencionar qualquer
necessidade de emissao de OS.

De todo o exposto, 0 momento para designar o fiscal de
contratos é antes da execucdo do objeto pactuado, tendo
em conta que “os contratos devem ser executados com o
devido acompanhamento e fiscalizacao a cargo de um
representante da administragao especialmente designado
para esse fim'?”,

" TCU - Acordao 2140/2023 - Plenério.
2. TCU - Acordao n° 212/2009-2C.
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EMBARGOS DE DECLARAGAO EM FACE DE OMISSAO DE

FATOS LEVANTADOS EM MEMORIAIS.

Os memoriais nos processos de controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas sdo, resumidamente,
exposicoes, oral ou escrita, que a parte realiza apds
finalizada a instrucao processual e antes do Conselheiro
proferir sua decisdao. Os memoriais podem reforgar
questOes ja discutidas nos autos ou consignar elementos
NOVos.

Malgrado a peca traga fatos inéditos, é importante
destacar que o julgador ndo estd obrigado a rebate-los
individualmente, desde que, obviamente, fundamente sua
decisdao com os elementos que entenda suficientes. Ou
seja, ainda que contenham argumentos inéditos aos
autos, o conteido de memorial ndo vincula a formagao de
juizo do relator, podendo este até mesmo nao autorizar
sua juntada ao processo®.

Nesse sentido, nao cabe embargos de declaracao em face
da caréncia de manifestacao expressa no julgado acerca
de conteldo de memorial. Com efeito, “a omissdo para o
acolhimento dos declaratérios é a que diz respeito a
questdo que deveria ter sido apreciada pelo colegiado
mas nao o foi. Nao constitui omissao ou contradicao a
adocao de entendimento diverso do preferido pela parte,
segundo seus proprios critérios de justica e de acordo
com sua particular interpretacdo das leis e da
jurisprudéncia. Ndao ha falar em omissao quando o
acordao analisa todas as questdes submetidas a exame e
as decide com base em teses juridicas, jurisprudéncia,

BTCU - Acordao n.° 1880/2015 — Plenario.
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interpretacao de leis e analise dos fatos que sao diversos
dos que os jurisdicionados entendem como mais
adequados™”.

Acerca dessa matéria, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU aduziu que “a falta de pronunciamento expresso na
deliberacao quanto a questOes trazidas exclusivamente
em memoriais (art. 160, § 39, do Regimento Interno do
TCU) nao enseja omissao apta ao acolhimento de
embargos de declaragao®”.

SERVIDOR PUBLICO DEVE PAGAR O PRFJUiZO
DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRANSITO.

Quando ocorre algum tipo de acidente de transito
envolvendo veiculo oficial, o patrimonio publico sofre
prejuizo. Dessa forma, o responsavel por esta agao
deverd, via de regra, ressarcir o poder publico pelo dano
gerado ao erario®. Para isso, & imprescindivel que a
autoridade competente instaure o devido processo
administrativo ou uma tomada de contas especial com o
fito de quantificar o dano e apurar as responsabilidades®’.

As pessoas habilitadas para dirigir os veiculos oficiais nao
sao automaticamente responsabilizadas em caso de

" TCU - Acordao n.° 2092/2022 - Plenario.
' TCU - Acordao n.° 2092/2022 - Plenario.
', TCE-MG - Tomada de Contas Especial n° 680.993
"7 TCE-SP - Processo n° 002604/026/12.
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acidente envolvendo estes automdveis. Para que ocorra o
dever de ressarcimento, alguns pressupostos devem estar
presentes, tais como: demonstracao de dano ao erario,
quantificacao do prejuizo, nexo causal entre a conduta e
o dano e a identificacdo dos responsaveis’®.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU®, “aliado ao débito, deve estar configurada uma
conduta culposa ou dolosa de um agente publico. Dessa
forma, um ou mais responsaveis pelo prejuizo
quantificado devem existir, e a relacao de causa e efeito
entre a conduta do agente e o dano deve ficar
caracterizada. Esse responsavel (ou esses responsaveis)
precisa estar perfeitamente identificado, tendo em vista
que o ressarcimento aos cofres publicos sera cobrado
dele”.

Em outra assentada, a Corte de Contas federal®® decidiu
que “evidenciada culpa de agente publico no uso de
veiculo da Administracdo, os prejuizos decorrentes de
acidente de transito por ele provocado sujeitam-no a
recomposicao, mediante tomada de contas especial, dos
valores desembolsados pelo erdrio para a reparacao dos
danos causados”.

Outrossim, na esteira dos posicionamentos do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina -TCE/SC* e do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso -
TCE/MT?, compete ao prefeito ou autoridade

'8 TC-DF - Processo n° 26969/2016.

' TCU - Manual de Analise e Instrugdo de TCE. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br

2 TCU - Acordéo n.° 6084/2022 — Primeira Camara.

2 TCE-SC - Processo n° 13/00720015.

2 TCE-MT - Processo n° 25511-4/2017.
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correspondente, no ambito municipal, adotar as medidas
necessarias para ressarcir o dano causado ao erario em
funcao de acidentes envolvendo carros oficiais, sob pena
de repercussdo negativa nas suas contas®, inclusive com
possivel imputacao de débito.

Além desses aspectos, deve-se observar se o prejuizo
causado ao erario ja nao foi ressarcido mediante outras
acoes, inclusive na esfera civil ou criminal. Esta
verificagdo visa evitar o enriquecimento ilicito da
administragdo publica através de duplo ressarcimento do
dano.

Por fim, cumpre ressaltar que se estiverem presentes
alguns atenuantes ou excludentes de responsabilidade,
tais como caso fortuito ou forca maior, o dever de
ressarcimento do condutor que deu causa ao acidente
podera ser reduzido ou suprimido.

REMOGAO DO SERVIDOR POR MOTIVO DE SAUDE DOS

PAIS EXIGE A COMPROVAGAO DA DEPENQENCIA
ECONOMICA.

A remocao do servidor publico consiste no seu
deslocamento, a pedido ou de oficio, no ambito do
mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede (art. 36 da
Lei n.2 8.112/90). Na esfera federal existem 03 (trés)
modalidades de remocdo, a saber: a) de oficio, no
interesse da administracdo; b) a pedido, a critério da
administracao; e c) a pedido, para outra localidade,

2, TCE-MG - Tomada de Contas Especial n° 700842.



Revista Gestdo Publica Municipal - 28

independentemente do interesse da administragao, para:
cl) para acompanhar conjuge ou companheiro, também
servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da
administragdo; c2) por motivo de saude do servidor,
c6njuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacdo por junta médica oficial; e
c3) em virtude de processo seletivo promovido, na
hipotese em que o nimero de interessados for superior
a0 numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgao ou entidade em que aqueles
estejam lotados.

Percebe-se que a remogao a pedido, para outra
localidade, independentemente do interesse da
administracao, por motivo de saude do servidor, conjuge,
companheiro ou dependente que viva as suas expensas e
conste do seu assentamento funcional, dependera da
comprovacao (laudo médico) emitido por uma junta
médica oficial consentindo com a remogdo. Assim, a
simples demonstracdo da existéncia da enfermidade nao
é suficiente, pois a junta médica pode entender que nao é
necessario o deslocamento do servidor, sendo possivel,
por exemplo, ele auxiliar o tratamento de saude do
familiar sem mudanca de sede.

Outro requisito essencial para a remogao do funcionario
publico é a demonstracao de que o conjuge, companheiro
ou dependente, inclusive seus pais, precisam do seu
auxilio financeiro para sobreviverem. Ou seja, apenas a
existéncia de dependéncia fisica ou afetiva dos pais em
relagdo ao servidor ndo autoriza a remogao por motivos
de saulde.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica — STJ*
decidiu que “para fins de concessao de remogao ao
servidor publico, ainda que provisoriamente, a luz do art.
36, paragrafo unico, III, b, da Lei 8.112/1990, ha a
necessidade de preenchimento do requisito da
dependéncia econdmica, ndo abrangendo eventual
dependéncia fisica ou afetiva”.

De acordo com a Corte Superior de Justica, o vocabulo
"expensas", como gizado no referido dispositivo, remete a
ideia de "despesas, custos", evidenciando que, a partir da
alteracao implementada pela Lei n. 9.527/1997, a
dependéncia em tela assumiu nitida feicdo econdmica.

Por fim, em que pese a mencionada deliberagao envolver
aspectos do estatuto dos servidores publicos federais (Lei
n.° 8.112/1990), o entendimento pode ser estendido aos
estatutos municipais, notadamente naqueles que replicam
o dispositivo da norma federal.

TETO REMUNERATORIO NA ACUMULAGAO DE

APOSENTADORIA E PENSAO.

A Constituicdo da Republica afirma que no ambito
municipal a remuneracdo dos servidores publicos (em
geral) n3o podera ultrapassar o subsidio do prefeito (art.
37, XI). A Carta Maior também assevera que na hipotese

2 STJ - Resp 2.015.278-PB. Julgado em 07/11/2023.
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de acumulagdo licita de cargos publicos, deve-se observar
o limite remuneratorio.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal® considerou que
nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagao
de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37,
XI, da Constituicdo Federal (CF) pressupde consideragao
de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério
dos ganhos do agente publico. A Corte Suprema
reconheceu a inconstitucionalidade da expressao
“percebidos cumulativamente ou nao” introduzida pela EC
n° 41/2013.

Todavia, esse entendimento ndo &, em regra, valido para
0S casos em que o servidor aposentado acumula pensao.
Com efeito, nesta hipotese, o Supremo Tribunal Federal —
STF* decidiu que “ocorrida a morte do instituidor da
pensado em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n® 19/1998, o teto constitucional previsto
no inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal incide
sobre o somatdrio de remuneracao ou provento e pensao
percebida por servidor”.

Ademais, apds o advento da Emenda Constitucional n.°
103/2019, a acumulacdo de aposentadoria e pensao
também sofrerd um redutor preconizado no art. 24, § 19,
inciso II, c/c o0 § 29, incisos I a IV, da referida emenda.

Desta feita, os administradores dos Institutos de
Previdéncia devem atentar para o mencionado redutor
estabelecido no art. 24, § 19, inciso II, c/c o § 20 da
Emenda Constitucional n.°© 103/2019, bem como

%, STF - RE 612975/MT e RE 602043/MT.
% STF - RE 602.584. Tema 359.
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observar, se for o caso, o estipulado no art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal (teto remuneratorio).

RECURSO CONTRA LICITAGAO NO TRIBUNAL DE CONTAS

SO APOS ANALISE DO ORGAO PROMOTOR DO CERTAME.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.9 8.666/1993) aduz que qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos odrgaos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagao da lei (art. 113, § 19). Isto significa que o
exame de eventual macula no processamento do certame
podera ser analisado pelos Tribunais de Contas.

Todavia, com o advento da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021)
criou-se linhas de defesa que devem ser adotadas com
vistas a diminuicao de riscos e controle preventivo. Com
efeito, embora o novo marco regulatério tenha repisado a
possibilidade de representacao, conforme art. 170, § 49,
a norma também estipulou que:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo
submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-3o as seguintes
linhas de defesa:
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I - primeira linha de defesa, integrada por
servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanca do O4rgdo ou
entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio drgdo ou
entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo
orgao central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.

Em virtude desta previsdo, ha quem defenda que a
representagao junto ao Tribunal de Contas, por se tratar
da ultima linha de defesa, somente pode ser feita apods
pronunciamento do 6rgao promotor do certame.

Esse entendimento passou a ser adotado, por exemplo,
pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU. De acordo com
a Corte de Contas federal?”, “o interessado em questionar
eventuais irregularidades em processo licitatério deve
acionar inicialmente o érgdo ou a entidade promotora do
certame, e somente apds, se necessario, ingressar com
representacao no TCU, a fim de evitar duplicacao de
esforcos de apuracao em desfavor do erario e do
interesse publico, considerando o principio constitucional
da eficiéncia e as disposicoes do art. 169 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos)”.

2" TCU - Acordao n.° 10038/2023 — Segunda Camara.
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TCU: NAO INCIDE EM NULIDADE DESPACHO DO RELATOR

QUE NAO RECONHECE PRESCRIGAO.

Em geral, os processos de controle externo no ambito dos
Tribunais de Contas prescrevem em 05 (cinco) anos ou
03 (trés), devendo a contagem do prazo ser interrompida
em algumas circunstancias. Com efeito, a Resolugao TCU
n.2 344, de 11 de outubro de 2022, que regulamentou no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescricao para
0 exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
estabeleceu que a prescrigao interrompe por qualquer ato
inequivoco de apuragao do fato.

Todavia, é possivel haver divergéncia sobre qual ato
visou, efetivamente, a apuracao de fato, ensejando, por
conseguinte, a interrupgao da prescricao. Outrossim, o
jurisdicionado ou responsavel podera pleitear a prescricao
a qualquer momento. Porém, a decisdo da Corte de
Contas acerca do pedido nao necessita ser imediata,
podendo 0 relator do processo decidir,
monocraticamente, pela continuidade da instrucao
processual, deixando a prejudicial de mérito para ser
analisada quando da apreciacao pelo érgao colegiado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU®
decidiu que “nao se conhece de agravo contra decisao do
relator que ndo reconhece prescricdo arguida pelo
responsavel e autoriza o prosseguimento da instrucao do
processo, por ndo se tratar de despacho decisério capaz
de trazer prejuizo processual imediato a parte e de gerar
preclusdo da matéria (arts. 1.009, § 19, e 1.015 do CPC,
aplicado subsidiariamente ao processo de controle

2 TCU - Acorddo n.° 2229/2023 - Plenério.
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externo por forga do art. 298 do Regimento Interno do
TCU)".

Segundo a Corte de Contas federal, ndao incide em
nulidade despacho do relator que nao reconhece
prescricao arguida pelo responsavel e determina o
prosseguimento da instrugao processual. Em tal situagdo,
a matéria nao fica preclusa, pois a analise da referida
prejudicial sera submetida ao colegiado, que, julgando-a
superada, apreciara na mesma sessao 0 mérito
propriamente dito.

RECURSO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO DEVE SER

ENCAMINHADO A AUTORIDADE SUPERIOR?

Toda empresa participante da licitacdo possui o direito de
questionar as decisdbes da Comissao Permanente de
Licitacado — CPL ou do Pregoeiro, seja em razao da
habilitagao ou inabilitagao de licitante, do julgamento da
proposta ou também da revogacdo do certame.

Com efeito, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993) aduz que
dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao da
norma cabem recurso, nos casos de: a) habilitacao ou
inabilitacao do licitante; b) julgamento das propostas;
c) anulagao ou revogacao da licitacao; d) indeferimento
do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento; €) rescisao do contrato, a que
se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; f) aplicacao das
penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;
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I - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
intimacdo da decisdao relacionada com o objeto da
licitacdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico; III - pedido de reconsideracado, de decisdo de
Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipdtese do § 40 do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacdo do ato
(art. 109).

Embora o responsavel pela condugdo do certame seja o
Presidente da CPL ou o Pregoeiro, em virtude do principio
da segregacao de fungles, a decisdo de mérito definitiva
nao pode ser sua, posto que quem pratica o ato ndao pode
decidir definitivamente se seu ato é regular ou ndo.

Em virtude disso, a Lei Nacional n.° 8.666/1993 assevera
que “o recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias (Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade” (art. 109, § 49). Ou seja, o recurso
devera ser enviado a autoridade competente (geralmente
guem nomeou O pregoeiro), por intermédio de quem
praticou o ato recorrido (pregoeiro).

Em que pese esse ser o procedimento geral e comum, é
possivel que os regulamentos locais estabelecam que o
recurso somente seja encaminhado a autoridade
competente superior caso o0 pregoeiro denegue 0 recurso
do licitante. Noutras palavras, se o0 recurso da empresa
for aceito pelo pregoeiro, pode-se admitir que ele nao
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seja analisado pelo superior, pois, nesta circunstancia
particular, ndo houve prejuizo ao interessado.

Esta situacdo é abarcada pelo Decreto n.° 10.024, de 20
de setembro de 2019, que regulamentou a licitacdo, na
modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicao
de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal. De acordo com a aludida norma, caberd a
autoridade competente, de acordo com as atribuicOes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgao ou da
entidade promotora da licitacdao, decidir os recursos
contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver
sua decisao (art. 13, inciso IV). Do mesmo modo,
cabera ao pregoeiro receber, examinar e decidir os
recursos € encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisao (art. 17, inciso VII).

Em certa medida, o principio da segregacao de fungdes,
especificamente no tocante a apreciacdo dos recursos, foi
abrangido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) quando
estipulou que o recurso sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que,
se nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3
(trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos (art. 165, § 2°).

Por fim, é importante destacar que o regulamento préprio
podera mencionar também que o mérito definitivo de
todos os recursos devera ser analisado pela autoridade
maxima. Ademais, o Presidente da CPL ou Pregoeiro, caso
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entenda necessario, face a relevancia da matéria ou a
complexidade do caso, podera sempre submeter sua
decisao ao crivo da autoridade superior,
independentemente de previsao regulamentar.

0 PRAZO DA PRESCRIGAO NO TRIBUNAL DE CONTAS
PODE SER INTERROMPIDO MAIS DE UMA VEZ.

Em geral, os processos de controle externo no ambito dos
Tribunais de Contas prescrevem em 05 (cinco) anos ou
03 (trés), devendo a contagem do prazo ser interrompida
em algumas circunstancias. De acordo com a Resolugdo
TCU n.9 344, de 11 de outubro de 2022, que
regulamentou no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
a prescricao para o exercicio das pretensodes punitiva e de
ressarcimento, a prescricao interrompe por qualquer ato
inequivoco de apuracao do fato. Ademais, a referida
norma nao fixou regra restritiva impondo a interrupcao da
prescricao em apenas uma Unica oportunidade.

Com efeito, a Lei n.° 9.873/1999, que estabelece prazo
de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da
outras providéncias, a qual foi utilizada como parametro
pelo Supremo Tribunal Federal — STF* para decidir acerca
da prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas
da Uniao — TCU, assevera que a prescricao interrompe
por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do
fato, sem estabelecer qualquer limitagdo quanto a
quantidade de vezes de interrupgao.

# STF - MS 38058/DF
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Ao enfrentar um caso concreto, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU* decidiu que “a prescrigdo das pretensoes
punitiva e ressarcitoria do TCU pode ser interrompida
mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja
repetivel no curso do processo (art. 5°, § 19, da
Resolucdao TCU 344/2022), regra que encontra amparo no
art. 29, inciso II, da Lei 9.873/1999, pois nao ha no texto
da lei qualquer restricdo a impor a interrupcao da
prescricdo em apenas uma Unica oportunidade”.

Portanto, em tese, qualquer ato da Corte de Contas que
vise apurar um fato, interrompera o prazo prescricional,
voltando a contagem novamente, sem prejuizo de outras
circunstancias que também interrompam a prescricao.

RESPONSABILIDADE DO PREFEITO POR ERRO
GROSSEIRO NO PARECER JURIDICO DA LICITAGAO.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.0 8.666/1993) afirma de modo expresso
que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo” (art. 38, paragrafo Unico).

No mesmo sentido, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.% 14.133/2021) afirma que
“ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da

%0TCU - Acdrdéo n.° 12018/2023 — Primeira Camara.
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Administracao, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacdo” (art. 53).

A analise do instrumento convocatoério por um especialista
na area de direito visa, dentre outras questdes, averiguar
se 0 documento ndo contém regras em descordo com a
legislacao de regéncia. Com efeito, pelo fato de ser um
profissional competente, infere-se, de modo geral, que a
presenca de erros grosseiros no parecer pode acarretar a
responsabilizacdo tdo somente do parecerista, malgrado
existam entendimentos que defendam a natureza
meramente opinativa do parecer.

Ainda que o significado de erro grosseiro possua um
aspecto subjetivo, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU
vem decidindo em casos concretos que alguns fatores
indicam a sua presenga no parecer da licitacdo. Em certa
ocasido, a Corte de Contas federal® entendeu que “a
auséncia de critério de aceitabilidade dos precos unitarios
em edital de licitagao para contratacao de obra, em
complemento ao critério de aceitabilidade do preco
global, configura erro grosseiro que atrai a
responsabilidade do parecerista juridico que ndao apontou
a falha no exame da minuta do ato convocatério, pois
deveria saber, como esperado do parecerista médio,
quando as disposicoes editalicias ndo estdo aderentes aos
normativos legais e a jurisprudéncia”.

Outrossim, em que pese a falha grosseira no parecer da
licitagdo ser atribuida ao assessor juridico, caso o Prefeito
siga o0 entendimento do parecerista, ele também podera
ser responsabilizado. Acerca desse tema, o TCU*? decidiu
que “nao cabe o afastamento nem a atenuagao da

31, TCU - Acordéo n° 615/2020
2 TCU - Acordao n.° 10196/2023 — Segunda Camara.
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responsabilidade de autoridade que decide com base em
pareceres técnicos e juridicos que contenham erros
grosseiros, de facil deteccao pelo dirigente”.

Deste modo, a fim de precaver a responsabilizacdao, o
parecerista deve evitar desenvolver teses inovadoras,
emitir opiniao pessoal, desenvolver artefato sem
jurisprudéncia ou manifestar-se sobre aspectos técnicos
(ndo juridicos). Ademais, a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.© 14.133/2021)
aduz que “na elaboracdao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera apreciar
0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdao de prioridade e redigir sua manifestagao
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacgdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica” (art. 53, § 19, incisos I e
I).

EXIGENCIA DE MOTIVAGAO DA INTENGAO DE RECURSO
EM LICITAGAO TIPO PREGAO.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) prever que, dos atos da
administracao decorrentes da licitagdo, cabera recurso
administrativo contra a inabilitacdo de licitante,
julgamento de propostas, anulagdo do certame, etc. (art.
109, inciso I). Nesse sentido, a empresa interessada
podera, por exemplo, questionar a decisdo do pregoeiro
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que desclassificou sua proposta de pregos ou a inabilitou.
Outrossim, a nova Lei de Licitacgbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) assevera
que a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao.

Isto posto, especificamente acerca dos recursos
impetrados em face de atos decorrentes da condugao do
certame, o licitante deve demonstrar expressamente a
sua intencao de recorrer, porquanto a caréncia de
manifestacao implica, em tese, a preclusao do direito de
recorrer.

Ademais, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido — TCU*, “no pregdo, eletronico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intencoes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao), constituindo irregularidade a
denegacao fundada em exame prévio do mérito do
pedido”.

Ou seja, nao obstante o pregoeiro deva se limitar
inicialmente ao exame dos pressupostos recursais, isto
nao significa que o licitante ndao precise motivar seu
pleito, notadamente quanto a impropriedade cometida
pelo responsavel pela condugao do procedimento.

Com efeito, também em conformidade com o
entendimento da Corte de Contas federal®, “no pregdo, a
apresentacao de intencdao de recurso genérica, sem
descrever minimamente a irregularidade cometida pelo
pregoeiro ou por empresa licitante, contraria o art. 44 do

3 TCU - Acdrdéo n.° 2435/2021 - Plenario.
% TCU - Acdrdéo n.° 2180/2023 - Plenario.
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Decreto 10.024/2019. A exigéncia de motivacdo da
intencao recursal pressupde a indicacao do ponto que
deve ser revisto e dos dispositivos legais ou do edital
infringidos”.

Portanto, além da \verificacgo da sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade e interesse, o pregoeiro
também deve constatar se a peca recursal evidencia a
macula cometida e os dispositivos infringidos.

FRAGAO DE VAGAS PARA CANDIDATOS COM

DEFICIENCIA EM CONCURSO DEVE SER ARREDONDADA
PARA O INTEIRO SUPERIOR.

A Constituigao Federal determina que a “lei deve reservar
um percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissao” (art. 37, VIII). A fim de regulamentar a
reserva de vagas para portadores de necessidades
especiais (PNE), o Governo Federal editou o Decreto n®
9.508/18, o qual estabeleceu critérios para a reserva de
vagas e consequente convocagao dos candidatos.

Segundo o referido decreto, “ficam reservadas as pessoas
com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas
oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a
contratagao por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
no ambito da administracdo publica federal direta e
indireta”.
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Quando aplicamos o percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o total de vagas e obtemos um nimero inteiro, ndo
ha problemas na identificacio no numero de vagas
destinados aos portadores de necessidades especiais.
Entretanto, quando o resultado é um nimero fracionado
surgem duvidas quanto a quantidade de vagas.

Prevendo esta possibilidade, o Decreto n© 9.508, de 24 de
setembro de 2018, estipulou que na hipdtese de o
quantitativo de vagas para portadores de necessidades
especiais resultar em numero fracionado, este sera
aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente
(art. 19, §309).

No entanto, como a aludida norma somente se aplica a
administracdo publica federal, cabe aos municipios
regulamentar a matéria. Em caso de omissdo legislativa,
orienta-se que o edital do concurso estabeleca regra
acerca do numero fracionado de vagas para deficientes,
podendo-se aplicar o mesmo regramento federal.

Outrossim, conforme entendimento do Tribunal de Contas
dos Municipios de Goids — TCM/GO®, a auséncia de
previsdao no instrumento convocatorio deste assunto pode
configurar irregularidade, caso nao exista norma
municipal sobre a matéria.

Por fim, também é importante destacar que o Superior
Tribunal de Justica — STJ*® decidiu que “a aplicacdo do
percentual de reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia que resulta em numero fracionario enseja o

%, TCM-GO - Acdrdao n° 00948/2020. Processo n° 03671/20.
% STJ — AREsp 2.397.514-SP. Segunda Turma, Julgado em
21/11/2023.
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seu arredondamento para o inteiro imediatamente
superior”.

No caso analisado pela Corte Superior de Justica, um
candidato com deficiéncia conseguiu o direito a
nomeagao, porquanto foram nomeados 12 (doze)
candidatos e nenhum para vaga especial. Considerando
que 5% das 12 vagas corresponde a 0,6, o STJ entendeu
que deveria haver 01 vaga para deficiente
(arredondamento de 0,6 para 1), ainda que o certame
visasse a formagao de cadastro de reserva.

NOMEAGAO DE CONCURSADOS NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO PREFEITO

As regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n.°© 101/2000) impedem, em
geral, a assuncao de obrigacdes no final de mandato dos
gestores publicos, objetivando evitar o comprometimento
do orcamento da futura administragdo. Desse modo, a
referida norma prever que é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
Prefeito (art. 21, inciso II).

Em virtude disto, como regra, as nomeagOes de
candidatos aprovados em concurso publico ndo podem
ocorrer nos 180 (cento e oitenta) dias do final do
mandato do administrador publico. Todavia, como o
objetivo do supracitado dispositivo é coibir o aumento de
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despesa, caso a nomeagdo ndo acarrete encargos, €
possivel efetiva-la.

Com efeito, acerca dessa matéria, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG?* decidiu que “as
disposigdes constantes do art. 21, incisos II e IV, item
“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impedem a
nomeagao de servidores para ocupar cargos efetivos em
vacancia nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato, desde que a nomeagdao nao resulte em
aumento efetivo de despesa com pessoal”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias — TCM/GO*® aduziu que “conforme o
disposto no inciso IV do artigo 21 LRF é possivel a edicao
de ato de nomeacao de candidatos aprovados em
concurso publico nos 180 dias que antecedem o término
do mandato do titular do Poder Executivo, desde que seja
observado o disposto nos artigos 16 e 17 e os limites
estabelecidos no artigo 18 a 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ndao resulte em aumento das
despesas de pessoal”.

Por sua vez, Tribunal de Contas do Estado de Rondonia —
TCE/RO, além de ratificar o entendimento do TCE/MG,
também permitiu @ nomeagao em casos especiais.
Segundo a Corte de Contas estadual®, “é possivel a
nomeagao de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sem que haja infringéncia ao

%  TCE-MG - Processo n.° 1095370 — Consulta. Tribunal Pleno.
Deliberado em: 21/11/2023.

%8 TCM — GO — Acordao — Consulta n.° 017/2020.

% TCE - RO - Processo n.° 3410/16.
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artigo 21, paragrafo Unico, da mesma norma, desde que
o ato ndo configure aumento de despesa ou, caso
agravada a despesa, estejam presentes o interesse
publico e alguma das situacdes excepcionais reconhecidas
por esta Corte de Contas no Parecer Prévio n°® 01/2015 —
Pleno”.

Portanto, verifica-se que, nao obstante as restricoes
fiscais estabelecidas para o final de mandato do Prefeito,
em certas circunstancias, é permitida a nomeagao da
candidatos aprovados em concurso publico para cargo de
provimento efetivo, notadamente quando o ato nao
implicar em majoracao de gasto publico.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Cémara Municipal de S&o Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagcdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
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Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo

Cémara Municipal de Balneario Picarras
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Camara Municipal de Aruja

Prefeitura Municipal de Lorena

Controle Interno do Municipio de Castro
Departamento de Pessoal do Municipio de Torrinha
Cémara Municipal de Cansangéo

Juridico e Licitagdo do Municipio de Mario Campos
E-nova Educacdo do Municipio da Bahia

Prefeitura Municipal de Caxias

Setor Juridico do Municipio de Anhembi
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Setor de Pessoal do Municipio de Terra de Areia
Prefeitura Municipal de Uberlandia

Procuradoria do Municipio de Catuiji

Gongalves e Oliveira Advocacia

Prefeitura Municipal de Campo Mour&o

Federagéo das Industrias do Estado de Pernambuco
Prefeitura do Municipio de Campinépolis

Camara Municipal de Sao Jodo do Araguaia
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