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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“O curso de acumulagéo de cargos publicos é bem abrangente e
muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso é muito bom. O material e de facil e rapida leitura.
Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu muito o
investimento. Otimo professor e bastante claro na exposicao da
aula. Muito pratico e responde as duvidas que temos no dia a
dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administra¢éo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo



“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirdo do Sul

“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias sao de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edigdes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado
na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de pregos da licitagao
é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e sera de grande
utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanagdo muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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AUSENCIA DE ESTIMATIVA DAS AQUISICOES NA
LICITACAO E ERRO GROSSEIRO.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993) determina que nas compras publicas devem ser
definidas as unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagao (art. 15, § 7°, inciso Il). Trata-se,
pois, do planejamento das contratagdes, cuja imperatividade
também foi replicada na Nova Lei de Licitacdes e Contratos (art.
40, inciso lll, da Lei Nacional n.° 14.133/2021).

O estudo técnico baseado na racionalidade ndo € mera
formalidade, sendo um instrumento essencial da administragao,
seja para prever as dotagdes orgamentarias, para demonstrar a
congruéncia entre as necessidades do Poder Publico e as
quantidades a serem adquiridas, ou para melhor elaboragao das
propostas dos licitantes.

Alguns gestores publicos tentam justificar a caréncia do
planejamento alegando que ndo houve dano ou dolo na
conduta, todavia, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
considera que a auséncia de uma estimativa adequada dos
quantitativos a serem adquiridos implica na responsabilizagao
do agente, independentemente da intengéo, pois enquadra-se
no conceito de erro grosseiro previsto no art. 28 da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

O referido dispositivo preceitua que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
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de dolo ou erro grosseiro. Por sua vez, a Corte de Contas
Federal' decidiu que “para fins do exercicio do poder
sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de
documentos que fundamentem a contratagdo de servicos sem
justificativas para os quantitativos a serem adquiridos”.

LIMITE PRUDENCIAL DE DESPESAS COM PESSOAL
IMPEDE A NOMEACAO DE APROVADOS EM CONCURSO?

A Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que o municipio que
ultrapassar 95% do limite legal de despesas com pessoal estara
impedido de “efetuar provimento de cargo publico, admisséo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educagdo, salde e seguranga’ (art. 22, paragrafo
unico, inciso |V, da Lei Complementar n.° 101/2000).

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal - STF? possui
jurisprudéncia no sentido de que para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao por
parte da Administracdo Publica, & necesséario que a situagéo
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situagéo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame; b) imprevisibilidade: a situagéo
deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,

' TCU - Acbrddo n.° 2459/2021 — Plenario.
2 STF - RE 598.099/MS
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imprevisiveis a época da publicagéo do edital; c) gravidade : os
acontecimentos  extraordinarios imprevisiveis devem  ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo
das regras do edital; d) necessidade: a solugdo drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagao dever
ser extremamente necessaria, de forma que a Administragdo
Publica somente pode adotar tal medida quando absolutamente
ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situagao excepcional e imprevisivel.

Portanto, & possivel inferir que a ultrapassagem do limite
prudencial de despesas com pessoal se enquadra nos requisitos
fixados pela Suprema Corte, justificando, por conseguinte, a
desobrigagdo do Municipio nomear candidato aprovado em
concurso publico?

Sem embargo dos casos concretos poderem revelar o contrario,
pode-se afirmar que a ultrapassagem, por si s6, do limite
prudencial ndo motiva o impedimento das nomeacgoes,
notadamente devido a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecer outras medidas menos danosas de retorno do gasto
ao patamar permitido. Ademais, ndo se pode olvidar que o
gestor deve fazer o estudo do impacto orgamentario e financeiro
antes mesmo de lancar o edital do certame, devendo abster-se
de fazer o concurso se o estudo revelar que o ente ultrapassara
os limites legais com as novas contratagdes.

Por fim, cabe destacar entendimento do Superior Tribunal de
Justica — STJ® sobre a matéria, aduzindo que alegagdes
genéricas ndo sao suficientes para justificar as caréncias de
nomeacdes dos candidatos aprovados, sendo vejamos: “para a
recusa a nomeacao de aprovados dentro do numero de vagas

% . STJ-RMS 66.316-SP.
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em concurso publico devem ficar comprovadas as situacdes
excepcionais elencadas pelo Supremo Tribunal Federal no RE
598.099/MS, ndo sendo suficiente a alegagdo de estado das
coisas - pandemia, crise econdmica, limite prudencial atingido
para despesas com pessoal -, tampouco o alerta da Corte de
Contas acerca do chamado limite prudencial’.

PAGAMENTO DE DiVIDA SALARIAL DE SERVIDOR
MUNICIPAL SEM PRECATORIO.

Os precatérios sdo um tipo de requisicdo de pagamento
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado
condenando o municipio, 0 qual deve adotar as medidas
necessarias para sua quitagdo, respeitando as regras do art.
100 da Constituigdo Federal, bem como a legislagéo especifica
sobre a matéria.

Por obedecer a uma ordem cronol6gica de pagamento, como
também prioridades definidas nas normas regulamentadoras, o
Municipio ndo pode quitar uma divida oriunda de decis&o judicial
definitiva por meio diverso, especialmente administrativamente.
Assim, o Municipio que for condenado definitivamente pelo
Poder Judiciario a pagar divida salarial de servidor publico tera
que inscrever a obrigagao na “fila” dos precatérios, conforme a
legislagéo especifica, ndo podendo, discricionariamente, honrar
a divida desse ou daquele funcionario.
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Ao se pronunciar sobre o assunto, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG* respondeu consulta
aduzindo que a “Constituicdo Federal veda o pagamento pela
via administrativa de divida da Administracao Publica oriunda de
deciséo judicial, de modo que o municipio ndo pode pagar
diretamente uma divida salarial de servidor municipal sem
precatdrio, mesmo nao havendo divida de precatorio em aberto”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU®
assentou que “é ilegal e inconstitucional o pagamento de
passivo a servidor publico pela via administrativa, quando ndo
houve a instauragéo do processo judicial de execugéo relativo a
decisdo judicial transitada em julgado que reconheceu o seu
direito crediticio, uma vez que os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenga judiciaria, ainda que
haja disponibilidade de créditos orcamentarios e recursos
financeiros, devem obedecer exclusivamente a ordem
cronologica de apresentacdo dos precatorios correspondentes,
nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal e do art. 10 da
LC 101/2000 (LRF)".

Por fim, cabe ressaltar que o assunto em comento se refere a
dividas trabalhistas, destacadamente aquelas provenientes de
sentenga judicial transitada em julgado, ndo se aplicando as
hipdteses de erros operacionais no processamento dos
pagamentos dos salarios dos funcionarios publicos, os quais
podem ser corrigidos pela via administrativa.

*  TCE-MG - Processo n.° 1092236
5 _TCU - Acordao n.° 3201/2016 - Plenario
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DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO INDEPENDE DE
CONDENACAO JUDICIAL

O Superior Tribunal de Justica — STJ ratificou entendimento
consolidado acerca da independéncia das esténcias judicial e
administrativa, assentando que a autoridade néo deve aguardar
deliberacéo judicial para demitir servidor publico.

Conforme a Simula n° 651, “compete a autoridade
administrativa aplicar a servidor publico a pena de demissdo em
razdo da pratca de improbidade  administrativa,
independentemente de prévia condenacdo, por autoridade
judicial, @ perda da fungéo publica”.

Com efeito, além da Constituigao Federal prever a possibilidade
de o servidor publico perder o cargo mediante processo
administrativo disciplinar (art. 41, § 1°, inciso Il), o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Federais (Lei n.° 8.112/1990) assevera
que “as sangbes civis, penais e administrativas poderao
cumular-se, sendo independentes entre si” (art. 125).

Desse modo, a autoridade administrativa, deparando-se com
hipdtese de demissdo de servidor prevista em lei, ndo podera
abster-se de deliberar ou aguardar decis&o judicial sobre o caso,
muito embora se reconhega que, em algumas situagdes, o poder
judiciario dispde de melhores condigdes de julgamento. Todavia,
a decisdo administrativa, por normalmente ser mais célere, nao
pode ser preterida, desde que se preserve o direito a ampla
defesa e ao contraditorio.
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APLICAGAO DE OUTRA PENA AO SERVIDOR QUE
INCORREU EM INFRACAO QUE GERA DEMISSAO.

As penalidades disciplinares aos servidores publicos estdo
previstas, normalmente, nos seus estatutos, podendo ser desde
a adverténcia até a demissdo. Na esfera federal,
especificamente quanto a penalidade de demissdo, a Lei
Federal n.° 8.112/1990 prever que a demissdo devera ser
aplicada, dentre outras hipoteses, no caso de insubordinagao
grave em servico, crime contra a administracdo publica,
recebimento de vantagem pessoal, valimento do cargo para
proveito proprio ou de outrem, etc.

Assim, ap6s o devido processo legal, inclusive com o
contraditério e ampla defesa, a comissdo do processo
administrativo disciplinar podera concluir que o funcionario
incorreu em infracdo passivel de demissao.

Nesta situacdo, a autoridade julgadora, ainda que possa
discordar da conclusdo da comissao, justificando que a decisédo
¢ contraria a prova dos autos, ndo podera aplicar outra
penalidade caso entenda que a conduta se enquadra na perda
do cargo. Noutras palavras, se o prefeito decidir que o caso € de
demissdo, ele ndo podera imputar pena diversa, mesmo
considerando a vida pregressa do servidor.

Esta posicdo encontra-se sumulada pelo Superior Tribunal de
Justica - STJ® nos seguintes termos: “a autoridade
administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar ao
servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as
hipdteses previstas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990".

6 . STJ-SUmulan.650
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Trata-se, portanto, de ato plenamente vinculado, néo cabendo
juizo de discricionariedade, inclusive no tocante a
proporcionalidade e a razoabilidade da medida.

Por fim, embora a antevista deliberacao refira-se ao estatuto dos
servidores publicos federais é plenamente aplicavel aos regimes
dos funcionarios municipais, que por sinal muitas vezes replica
as regras federais.

PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

O Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) preceitua que o sistema de registro de
precos deve observar algumas condi¢des, dentre elas, a
validade do registro ndo superior a um ano (art. 15, §3°, inciso
I11). Assim, tem-se que ata de registro de pregos possui validade
de 12 meses.

Ao se pronunciar acerca desse assunto, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU’ pontuou que “a validade da ata de registro de
precos, incluidas eventuais prorrogacdes, € de doze meses,
mesmo que os procedimentos da contratacdo tenham sido
suspensos por qualquer motivo, inclusive por conta de medida
cautelar prolatada pelo TCU”. A Corte de Contas Federal
considera que apods o prazo de 12 meses a propria vantagem da

" .TCU - Acdrdéo n.° 1401/2014 — Plenario.
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contratagdo pode estar prejudicada®. Desta feita, ultrapassado o
referido lapso temporal, é vedada a adesdo a ata®.

Outrossim, merece destacar que 0os municipios nao podem, por
ato proprio, modificar essa disposicdo da Lei Nacional n.°
8.666/1993, pois, segundo entendimento do TCU™, “o
estabelecimento do prazo de validade da ata do sistema de
registro de precos &€ competéncia privativa da Unido, tendo em
vista sua fixagdo em norma de carater geral (art. 15, § 3°, da Lei
8.666/1993)".

Ndo obstante as antevistas deliberagdes, € importante
mencionar que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Lei Nacional n.° 14.133/2021, previu que ‘o
prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso (art. 84).”

Portanto, pela nova norma, a ata de registro de pregos podera
vigorar por até 24 meses (2 anos), desde que a administragdo
comprove que 0s pregos registrados permanecem vantajosos.

RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO QUE
ATESTA NOTA FISCAL POR ORDEM DO CHEFE.

O atesto de recebimento de bens e servigos é o procedimento
em que o servidor publico confirma, de acordo com as regras

& TCU - Acordao n.° 1285/2015 — Plenério.
® . TCU - Acordao n.° 1793/2011 — Plenario.
0 TCU - Acordao n.° 2.368/2013 — Plenario.
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contratuais, que os produtos ou servigos foram devidamente
entregues ou prestados. Normalmente o atesto é aposto na
propria nota fiscal ou em outro documento comprobatorio,
devendo conter, dentre outros elementos, a identificagdo de que
0s produtos ou servigos foram entregues, a data, o nome,
lotagdo, cargo, matricula e assinatura do funcionario
responsavel.

A previsdo legal do atesto de recebimento de materiais ou
servicos esta estampada no inciso Il do artigo 73 da Lei n°
8.666/1993, bem como no art. 140, incisos | e Il, da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
14.133/2021). Outrossim, a Lei n.° 4.320/64 afirma que a
liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base, dentre outros aspectos, o0s
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico (art. 63, § 2°, lI).

N&o obstante as regras tedricas e juridicas do atesto, néo se
pode olvidar que, na pratica administrativa, alguns servidores
publicos atestam o recebimento dos produtos sem verificar de
fato a sua efetiva entrega, confiando no relato de algum colega
de trabalho ou até mesmo mediante informagdo/ordem do seu
superior hierarquico. Nesta ultima situagdo, muitas vezes o
funcionério se sente constrangido em “desconfiar’ do chefe,
terminando por assinar o atesto sem confirmar a entrega do
material ou a prestagao do servigo.

Todavia, o funcionario deve estar ciente que ele podera ser
responsabilizado caso ocorra algum prejuizo ao erario, pois a
sua assinatura no documento fiscal serve como prova para fins
de prestagao de contas junto aos Tribunais.
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Acerca desta matéria, € importante trazer a baila deliberagédo do
eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU" onde restou assentada
a responsabilizacdo do servidor, sendo vejamos: ‘o dever de
observancia a hierarquia ndo elide a responsabilidade de
servidor publico pela pratica de irregularidades decorrentes do
cumprimento de ordens manifestamente ilegais, a exemplo do
atesto em notas fiscais sem a efetiva entrega dos bens
adquiridos ou servigos prestados”.

SUSPENSAO DOS PRAZOS DOS CONCURSOS MUNICIPAIS

DURANTE A PANDEMIA COVID-19.

A Lei Complementar n.° 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), preconizou, no seu art. 10, que “ficam suspensos 0s
prazos de validade dos concursos publicos j& homologados na
data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, em todo o territorio nacional, até o término da vigéncia
do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido”.

Ndo obstante o supracitado dispositivo mencionar “em todo
territorio nacional’, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal — STF™, Luiz Fux, ao analisar a Suspensdo da
Seguranga n.° 5.507, entendeu que a regra ndo se aplica aos
municipios. Noutras palavras, segundo o Ministro, o art. 10 da

" TCU - Acérddo n.° 2146/2021 — Plenario.
2 STF - SS 5507/RS
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Lei Complementar n® 173/2020 se destina unicamente a
concursos publicos federais.

Na fundamentagdo de seu voto, Luiz Fux lembrou que a
Presidéncia da Republica vetou paragrafo daquele dispositivo,
aprovado pelo Congresso Nacional, que expressamente
estendia a suspensdo dos prazos de concursos publicos
determinada no caput a “todos os concursos publicos federais,
estaduais, distritais € municipais, da administragdo direta ou
indireta, ja homologados”.

Por fim, 0 magistrado ponderou que a predita norma nao poderia
tratar do prazo de validade de concursos ja homologados
realizados pelos outros entes da federagdo, na medida em que
tal matéria tem natureza eminentemente administrativa — seara
na qual Estados, Distrito Federal e Municipios sdo autbnomos,
nos termos do que prevé o art. 18 da Constituigdo Federal.

AUMENTO DA ALIQUOTA PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR

SEM ESTUDO ATUARIAL.

O estudo atuarial € uma técnica que, baseada em estatisticas e
hipoteses, tenta prever os recursos futuros necessarios para que
o Instituto Proprio de Previdéncia Social - RPPS possa pagar 0s
beneficios previdenciarios aos servidores publicos municipais.
Com esteio neste estudo, estima-se a aliquota atual de
contribuicdo que devera ser deduzida do salario do funcionario.
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Nesse sentido, os projetos de leis municipais que pretenderem
aumentar a aliquota previdenciaria devem estar acompanhados
do respectivo estudo atuarial, com vistas a justificar o valor da
contribui¢do. Todavia, a auséncia de estudo, embora configure
uma macula, ndo acarreta a inconstitucionalidade da lei,
notadamente quando demonstrado  posteriormente a
necessidade de medida.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF™
que fixou a seguinte tese: “a auséncia de estudo atuarial
especifico e prévio a edicdo de lei que aumente a contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos nao implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser
sanada pela demonstragdo do déficit financeiro ou atuarial que
justificava a medida”.

O STF considerou que a Constituicio Federal exige como
pressuposto para o aumento da contribuicdo previdenciaria a
necessidade de fazer frente ao custeio das despesas do
respectivo regime (CF, art. 149, § 1°). Outrossim, na mesma
assentada, a Corte Suprema pontuou que a majoracdo da
aliquota da contribuigao previdenciaria do servidor publico para
13,25% nao afronta os principios da razoabilidade e da vedagédo
ao confisco.

De todo modo, é mais do que recomendavel a demonstragéo
pelo gestor, mediante calculo atuarial, de que a elevacao da
aliquota é fundamental para a manutencdo e equilibrio do
sistema.

" STF - ARE 875958/GO
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MUNICiPIO PODE ADERIR A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS SEM REGULAMENTACAO PROPRIA?

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993) estabelece que o sistema de registro de pregos
sera regulamentado por decreto, atendidas, dentre outras
condigdes, as peculiaridades regionais (art. 15, § 3°). Porém, o
municipio que ainda n&o regulamentou a matéria, especialmente
quanto a possibilidade de adesédo a ata de outro ente, poderia
efetuar este procedimento?

Ainda que existam poucas decisdes sobre a quest&o, citamos
nesta oportunidade entendimentos de alguns Tribunais de
Contas Estaduais considerando irregular a adesdo a ata de
registro de pregos de municipio que ndo possui regulamento
proprio.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB emitiu
nota técnica™ informando aos seus jurisdicionados que a
Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo da Corte consideraria
irregular a adeséo a ata de registro de precos quando inexistisse
regulamento préprio do ente.

Outrossim, o Ministério Publico de Contas junto ao TCE/PB™
entendeu que, “além da autorizagdo normativa aplicavel ao
Orgdo Gerenciador, deve haver autorizagdo normativa
especifica do ente interessado (Orgao nao
participante/Aderente), tendo em vista que a Lei n°® 8.666/93 —
aplicavel ao caso - ndo disciplina a questao da adeséo a atas de
registro de pregos, sendo vedada a utilizagdo do referido

" TCE-PB - Nota Técnica n° 01/2019-CT
5 TCE-PB - Processo n.° 13712/20 - Parecer 1656/21.
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procedimento por entes publicos estaduais e municipais sem
autorizacdo normativa, sob pena de afronta ao dever
constitucional de licitar”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte — TCE/RN™ assentou que compete ao
Municipio regulamentar as contratagdes de servicos e
aquisicdes de bens efetuadas pelo sistema de registro de pregos
por meio de decreto, que podera disciplinar a adesdo de um
6rgéo a ata de registro de precos formalizada por outro érgao.

Na visédo do TCE/RN, existindo permissdo na regulamentagao
municipal, a ata de registro de pregos formalizada por 6rgao ou
Poder Municipal podera ser utilizada, durante sua vigéncia, por
outro 6rgdo ou Poder Municipal que n&o tenha participado do
certame licitatério, desde que exista previsédo de adesdo no
edital, anuéncia do orgao gerenciador e esteja devidamente
justificada a vantagem, observando-se as demais regras
previstas no instrumento e no decreto municipal.

Portanto, verifica-se que a edigdo de um regulamento proprio é
fundamental para a regularidade da contratagéo, seja para o
municipio que efetua o registro de precos ou para aquele que
adere a ata de outro ente.

6 TCE-RN - Processo n.° 004820/2013
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CRIAGAO DE ORGAMENTO IMPOSITIVO ANTES DAS EC
86/2015 E 100/2019.

Diferentemente do orgcamento autorizativo, onde o Poder
Legislativo apenas chancela a peca orgamentaria enviada pelo
Executivo, podendo ocorrer destinagbes diversas das
autorizadas, no orgamento impositivo, o prefeito fica vinculado a
executar o que foi aprovado pela Camara Municipal.

O orgamento impositivo ganhou relevancia apds o advento das
Emendas Constitucionais n.° 86/2015 e n.° 100/2019, pois estas
alteragdes constitucionais tornaram obrigatérias a execugéo
orcamentaria de alguns gastos especificos, notadamente
aqueles oriundos de emendas parlamentares.

Todavia, antes das referidas emendas, algumas Constituicoes
Estaduais e Leis Orgénicas Municipais ja previam as
denominadas emendas parlamentares impositivas ou outro tipo
de execugdo orcamentaria forcada, a exemplo da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina que estabeleceu a obrigatoriedade
de execugdo das prioridades estabelecidas em audiéncias
publicas, sob pena de inclusdo destas na Lei Orcamentaria
Anual - LOA mediante emenda da Assembleia Legislativa (art.
120-A e 120-B).

Apesar desta regra privilegiar a participagdo popular na
execucdo orgamentaria, o Supremo Tribunal Federal — STF"
considerou que “é inconstitucional norma estadual que tenha
criado impositividade da lei orgamentaria antes do advento das
Emendas Constitucionais (ECs) 86/2015 e 100/2019".

7. STF - ADI 5274/SC
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Segundo a Suprema Corte, “inexiste no sistema juridico
brasileiro a figura da constitucionalidade superveniente, de
modo que norma estadual, com previsdo de orgcamento de
execucdo obrigatoria e editada antes do advento das ECs
86/2015 e 100/2019, contraria o principio da separagdo dos
Poderes e o carater meramente formal da lei orgamentaria”.

Portanto, as leis organicas municipais que previram orgamento
impositivo ou emenda parlamentar de execucdo obrigatoria
antes das supramencionadas emendas constitucionais poderéo
ser consideradas inconstitucionais.

O ATESTO EM NOTA FISCAL E UM DOCUMENTO
ESSENCIAL PARA COMPROVAR O GASTO PUBLICO?

Para se comprovar a regular execugdo da despesa publica, bem
como a sua liquidagdo, exige-se uma série de documentos
capazes de evidenciar a realizagdo efetiva do dispéndio, tais
como: empenho, nota fiscal, recibo, comprovante de
transferéncia bancaria, relatorios, autorizagdo de pagamento,
etc.

Especificamente quanto a comprovacdo de que o
produto/servigo foi entregue/prestado, € muito comum os 6rgéos
de controle observarem se o documento fiscal contém o carimbo
de atesto do servidor informando que o houve a contraprestacao
dos servigos. Assim, pode-se dizer que o atesto faz parte da
documentagao formal de comprovagao do gasto, pois, embora
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conste a assinatura do funcionario atestando o recebimento, a
efetiva comprovagdo somente podera ser totalmente dirimida
com a verificagdo no local.

Sem embargo do ateste ser um fator preponderante para a
prestacdo de contas, ndo se pode ter este documento como
absoluto e infalivel, haja vista que em determinadas
circunstancias ele podera ser insuficiente, enquanto em outras
ocasides 0 atesto podera ser “desprezado”.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido — TCU™ ja entendeu
que, “na aquisicdo de medicamentos, a existéncia de nota
fiscal, ainda que atestada, desacompanhada de outras
evidéncias de recebimento dos produtos, é insuficiente para
comprovar a regular aplicagio dos recursos
publicos envolvidos, cabendo a responsabilizagdo solidaria da
empresa fornecedora caso tenha emitido a nota fiscal sem a
indicacdo dos lotes dos medicamentos (Resolugdo Anvisa -
RDC 320/2002)".

Em outra oportunidade, a Corte de Contas Federal™ assentou
que “a auséncia de atesto nos documentos fiscais constantes
da prestacdo de contas pode ser considerada falha formal se
os elementos apresentados sdo aptos para comprovar a
regularidade dos pagamentos efetuados”.

Da analise das deliberagbes do TCU, infere-se que o atesto feito
pelo servidor publico na nota fiscal, ainda que relevante para a
comprovagdo do gasto publico, é apenas uma informagéo
complementar, mormente a presenga ou caréncia de outros
elementos é que definira se a despesa foi de fato comprovada.

8 TCU - Acérddo n° 6137/2020- Primeira Camara.
' TCU - Acordao n.° 12342/2021 - Segunda Camara
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VIGENCIA DO CONTRATO E VALIDADE DA ATA DE
REGISTRO DE PREGCOS.

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em um
conjunto de procedimentos para coleta e cadastro formal de
precos de produtos ou servigos a fim de eventual contratagéo
futura por parte da administragao publica. Por sua vez, a ata de
registro de pregos € um documento vinculativo e obrigacional,
que gera expectativa de contratacdo, onde se registram os
precos, fornecedores, condicbes de fornecimento e 6rgaos
participantes, se for o caso, atendendo as disposi¢bes do edital
e das propostas vencedoras da licitacao.

Conforme estabelecido no art. 15, § 3, inciso Ill, da Lei Nacional
n.° 8.666/1993, a validade do registro de pregos ndo pode ser
superior a um ano, podendo, contudo, ser prorrogado por igual
periodo, concorde art. 84 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021). Todavia, isto ndo
significa dizer que as vigéncias dos contratos administrativos
oriundos da ata devam estar limitadas a validade da ata.
Noutras palavras, € possivel haver contratos vigentes com atas
ja vencidas.

Acerca dessa matéria, citamos entendimento do Ministério
Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB? que, ao discordar da unidade técnica da
Corte, asseverou que “a duragao da ata esta disciplinada no art.
15, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93 e os contratos s&o regidos pelo
art. 57 da mesma lei. Assim, o fato de a ata ter vida breve nao
impacta a vida dos contratos, sujeita a outra normatizagao”.

2 TCE-PB - Processo n.° 17524/18.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES* ja respondeu consulta sobre o tema
afirmando que “desde que o contrato tenha sido assinado
durante a validade da ata de registro de precos, sua execugao
pode ser posterior a esta, respeitados os limites do art. 57 da lei
n. 8.666/93 e o estipulado no préprio instrumento contratual”.

Desta feita, percebe-se que os contratos assinados durante a
validade da ata de registro de pregos podem ultrapassar o prazo
de vigéncia desta, pois sdo regidos por dispositivos distintos do
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos.

CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA PARA ASSESSORIA AO
CONTROLE INTERNO.

Ao langar edital de licitagdo para sele¢do de consultoria e
assessoria para o sistema de controle interno, determinado
municipio do Estado de Minas Gerais estabeleceu regra
editalicia vedando a participagdo de pessoas fisicas na disputa.

Analisando o referido instrumento convocatério, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG?* considerou que,
embora a administragdo publica possua, em tese,
discricionariedade para limitar as contratagdes publicas a

2 TCE-ES - Parecer Consulta n.° 025/2013.
2 TCE - MG - Processo n.° 1101554 — Dendncia.
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pessoas juridicas, tal fato deve estar devidamente justificado no
processo administrativo.

No caso, a Corte de Contas Mineira entendeu que a limitagao foi
irregular, pois inexistia vedagdo legal a participagdo de
pessoas  fisicas em licitagbes, nos termos do
inciso XXI, do art. 37, da CR/88, do art. 9°, da Lei n° 8.666/93, e
da Lei n° 10.520/02. O TCE/MG pontuou, ainda, que o objeto
licitado comportava, perfeitamente, sua execugdo tanto por
pessoas fisicas, como por empresas.

Ainda que a decisdo seja aplicavel apenas ao caso concreto,
resta evidente que o municipio, na contratagédo de consultoria
para o sistema de controle interno, somente podera impedir a
participagéo de pessoas fisicas se conseguir demonstrar que a
limitacdo € imprescindivel para melhor atender suas
necessidades, caso contrario, a restri¢do € ilegal.

PAGAMENTO DE ALUGUEL SEM UTILIZAGAO DO IMOVEL
PELA PREFEITURA

Como é cedico, os atos administrativos e a atuagao do agente
publico devem pautar-se, dentre outros elementos, pelo principio
da eficiéncia, acarretando a necessidade de alocagdo dos
recursos publicos da forma mais econdmica e sempre
preservando uma boa relagédo custo beneficio. Nesse sentido, a
realizacdo de despesas sem finalidade coletiva gera a
responsabilizacdo do administrador e, por conseguinte, a
necessidade de reparagéo do dano ao erario.



Revista Gestdo Publica Municipal - 33

Desta feita, o prefeito do municipio que decide locar um espago
privado para implantagdo de um servigo coletivo, mas, embora
efetue os desembolsos, nédo utilize de fato o imdvel, podera
arcar com 0 prejuizo causado, se ndo conseguir justificar a
inutilizacao da area.

O caso foi enfrentado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG quando constatou que a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) locou um imével de um particular, mas ndo usou
efetivamente, tendo pago o aluguel por um periodo superior a
doze meses.

Na ocasigo, o TCE/MG® entendeu que houve malversagéo dos
recursos publicos, em afronta aos principios norteadores da
Administragdo Publica, especificamente os da legalidade,
moralidade e eficiéncia, insculpidos no caputdoart. 37 da
Constituigdo da Republica, além do principio da razoabilidade.

Mesmo tendo o jurisdicionado alegado que o imével estava em
reforma para adaptagbes ao uso, a Corte de Contas Mineira
ponderou que o contrato gerou prejuizo ao Estado, haja vista
que o gestor n&o deveria ter celebrado um acordo com vistas a
alugar um imoével que ndo atendia as necessidades da
administracao.

Portanto fica o alerta aos prefeitos e demais agentes municipais
para que nao efetuem dispéndios publicos sem finalidade para
sociedade, pois poderdo ser condenados a ressarcir 0s cofres
publicos.

B TCE-MG - Processo 1058560 — Tomada de Contas Especial.
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DIFERENCA ENTRE SOBREPREGO E
SUPERFATURAMENTO.

Ainda que muitas vezes usemos 0s termos “sobrepreco” e
“superfaturamento” como sinénimos, ou para indicar a
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, tecnicamente, existe
distin¢do entre os conceitos, sendo relevante sua identificagao,
especialmente para fins de eventual necessidade de defesa do
gestor publico perante os Tribunais de Contas, haja vista que
nas pecas técnicas das Cortes € comum o surgimento destes
vocabulos.

Resumidamente, o sobreprego consiste na divergéncia entre o
valor global ou unitario do contrato e os praticados pelo
mercado. Geralmente, o sobrepreco € identificado quando o
montante pactuado destoa, injustificadamente, daquele
evidenciado na pesquisa de pregos mercadoldgica realizada
junto ao respectivo mercado.

Por sua vez, o superfaturamento decorre, basicamente, por
duas razdes. Primeiramente, quando o contrato é executado
com pregos divergentes dos mercadoldgicos (sobreprego) gera-
se superfaturamento, pois os servigos/produtos foram faturados
por quantias superiores. A segunda hipétese acontece quando,
mesmo na inexisténcia de sobrepreco, o contrato € executado
por montantes acima dos pactuados, ou quando séo faturados
produtos/servicos sem a comprovagdo da entrega ou
contraprestacdo. Nesta ultima situagdo tem-se o conceito de
superfaturamento puro.
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Interessante observar que o superfaturamento normalmente
estd correlacionado com irregularidades durante o
desenvolvimento contratual, porquanto o sobreprego relaciona-
se com falhas no decorrer do processo de contratacdo, sem
embargo deste Ultimo viabilizar aquele.

De todo exposto, € possivel perceber que a realizagao de uma
pesquisa de pregos bem fundamentada mitiga ou evita a
ocorréncia de sobrepreco. Do mesmo modo, a fiscalizagdo bem
feita da execugéo contratual impede ou atenua o surgimento de
superfaturamento. Assim, resta ao administrador publico atentar
para esses dois processos administrativos com vistas a
atravancar possivel prejuizo ao erario, independentemente da
sua origem.

REMOGAO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL COM

UNIAO ESTAVEL.

Conforme o estatuto dos servidores publicos federais (Lei
Federal n.° 8.112/1990), que é replicado em varios municipios, a
remogao consiste no deslocamento do funcionario, a pedido ou
de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca
de sede (art. 36). Dentre os tipos de remocgéo, tem-se a que é
procedida de oficio no interesse da administragao.

Quando ocorre a remogdo no interesse da administragdo, o
conjuge ou companheiro que também for servidor publico,
podera ser removido, independentemente do interesse do poder
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publico, pois ele acompanhara o marido/esposa que mudou de
sede/local.

Ocorre que este instituto ndo se aplica apenas as pessoas
casadas no regime civil, mas também abarca os detentores de
unidqo estavel, que também se caracteriza como entidade
familiar, nos termos do art. 226, § 3°, da CF/1988 e do art. 1.723
do CC/2002, razéo pela qual deve ser protegida pelo Estado tal
como 0 casamento.

Segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ%,
‘havendo remogao de um dos companheiros por interesse da
Administragéo Publica, o(a) outro(a) possui direito liquido e certo
de obter a remogao independentemente de vaga no local de
destino e mesmo que trabalhem em locais distintos a época da
remocao de oficio”.

Portanto, ndo se trata de ato discricionario do administrador,
mas sim vinculado, que visa garantir a convivéncia da unidade
familiar em face a um acontecimento causado pela prépria
Administracéo Publica.

% STJ-RMS 66.823-MT
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QUANDO O LICITANTE PODERA DESISTIR DE SUA
PROPOSTA NA LICITACAO PREGAQO?

Por: Cid Capobiango Soares de Moura®

O licitante pode participar de um processo licitatério e ao final do
certame desistir da proposta apresentada? A Lei de Licitagdes e
Contratos  Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993)
estabelece no artigo 43, §6°, que ap6s a fase de habilitagdo ndo
podera ocorrer desisténcia da proposta, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observéncia dos sequintes procedimentos:

()

§ 6° Apobs a fase de habilitagédo, ndo cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comisséo.

No que diz respeito a desisténcia, vejamos o que dispde o artigo
7° da Lei Brasileira que disciplina o Pregédo (Lei Nacional n.°
10.520/2002):

Art. 7°  Quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado

% Advogado especialista em Direito Publico, Professor Universitario de
Direito Administrativo, P6s Graduado em Gestdo e Auditoria na
Espanha.
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no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagées legais. (grifamos)

Resta claro que ap6s a fase da abertura das propostas, os
licitantes ndo poderéo abdicar das mesmas. A regra traz aos
participantes de processos licitatérios uma obrigagéo de cautela
e bom planejamento. Neste sentido ja se manifestou a Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido na AC
5058357-55.2018.4.04.7000, in verbis:

ADMINISTRATIVO. INFRACAO AO DISPOSTO NO
EDITAL. ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002. ANULAGAO
DAS PENALIDADES DE MULTA E IMPEDIMENTO
DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS.
CONDUTA  INIDONEA.  PROPORCIONALIDADE.
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL.1. A
conduta inidénea pressupde um substrato material,
consistente em conduta objetivamente incompativel
com a ordem juridica e um substrato subjetivo, de
onde se extrai que apenas se pode cominar a san¢do
do art. 7° da Lei 10.520/02 quando sejam colhidos
significativos indicios de ma-fé, dolo ou negligéncia
grave por parte da licitante.2. Sopesando todas as
circunsténcias - de que a autora ndo era primaria, de
que sua proposta havia sido aceita, se afiguram
presentes 0 dolo e a reprovabilidade da conduta
suficientes a amparar a sangdo aplicada. Contudo,
fixada de modo desproporcional, porquanto pode
representar dano maior no contexto de desemprego
que assola o pais, dado que um impedimento por
periodo tdo longo pode inviabilizar as atividade da
empresa ou levar a demissoes. Assim, da-se parcial
provimento ao apelo para reduzir o impedimento de
licitagdo e contratagdo para para 1 (um) ano.3.
Antecipagdo da tutela recursal deferida. (TRF-4, AC
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5058357-55.2018.4.04.7000, Relator(a): ROGERIO
FAVRETO, TERCEIRA TURMA, Julgado em:
20/07/2021, Publicado em: 21/07/2021 — (grifo nosso).

Podemos afirmar que o Pregdo & uma transagdo comercial.
Contudo, a compra publica possui regras mais rigidas do que as
transagOes particulares. Este rigor precisa ser conhecido e
observado por quem deseja se tornar fornecedor da
Administragéo Publica.

O Mercado Publico pode ser muito interessante para o
empresario que deseja expandir seus negocios. Basta observar
as regras descritas na legislagéo e realizar um planejamento
cauteloso antes de ingressar nos processos licitatorios.

REGISTRO NO INPI COMPROVA A EXCLUSIVIDADE NA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO?

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993) preceitua que a licitagéo é inexigivel “para aquisi¢éo
de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes” (art. 25, inciso |).
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Nota-se que, em geral, a comprovagéo da exclusividade prevista
na norma deve ser feita mediante atestado fornecido pelo érgéo
do registro do comércio. Todavia, alguns editais estabelecem
que esta demonstragdo pode ser evidenciada através do registro
de patente no Instituto Nacional da Propriedade Industrial —
INPI.

N&o obstante o registro no INPI contribua para comprovacao da
exclusividade, ndo se pode afirmar que este documento é um
elemento suficiente em todas as circunstancias, pois, deve-se
ressaltar que a patente “confere ao seu titular o direito de
impedir terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar,
colocar a venda, vender ou importar com estes propdsitos, o
produto patenteado” (art. 42, inciso |, da Lei n.° 9.279/1996).

Portanto, nada impede que a empresa detentora da patente do
produto com registro no INPI autorize diversas outras firmas a
comercializacdo. Neste caso, teriamos diversas entidades
concorrendo entre si na venda do produto patenteado, indicando
a inexisténcia inviabilidade de competigdo. Logo, nesta situacao,
apenas o registro no INPI seria insuficiente para demonstrar a
exclusividade, sendo necessario a apresentagdo de outros
documentos que comprovassem a situa¢do ou a realizagdo de
diligéncias pela administragdo publica, nos termos da Sumula °
255 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, in verbis: “nas
contratagbes em que o objeto sO possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagao comprobatéria da condigao de exclusividade”.
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DiVIDA TRABALHISTA DE EMPRESA CONTRATADA NO
CONVENIO DO MUNICIPIO.

A execugéo do objeto do convénio em que o municipio recebe
recursos federais ou estaduais pode ser realizada através de
empresas contratadas (terceirizagdo) ou diretamente pelo
proprio ente. Na situagdo da celebragdo de pactos com
entidades privadas, 0 municipio permanece como responsavel
pelos recursos, inclusive quanto a prestagéo de contas.

Outrossim, considerando as incumbéncias do ente beneficiario
dos recursos, seja no dever de fiscalizagdo da execugao do
objeto, ou da observagéo do cumprimento da regularidade fiscal
e trabalhista dos contratados, caso ocorra algum prejuizo ao
erario envolvendo o0s recursos do convénio, cabera ao gestor do
municipio a obrigacao de reparagao.

Esse entendimento é pacifico no ambito do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, a exemplo do estabelecido no Acdrdao n.°
2848/2019 - Primeira Cémara, nos seguintes termos: "o
bloqueio judicial de recursos de convénio para pagamento de
dividas trabalhistas do convenente configura débito decorrente
de desvio de finalidade e, portanto, ndo afasta a
responsabilidade de o ente beneficiado restituir os respectivos
valores aos cofres do concedente".

No mesmo sentido, a Corte de Contas Federal® decidiu que: “o
bloqueio judicial de recursos de convénio para pagamento de
dividas trabalhistas de entidade privada convenente configura
débito decorrente de desvio de finalidade e, portanto, implica a
responsabilidade de o ente beneficidrio, solidariamente com

% TCU - Acordao n.° 12196/2021.
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seus administradores, restituir os respectivos valores aos cofres
do concedente”.

Portanto, se a sociedade privada contratada pelo municipio
deixar de honrar suas obrigagcdes trabalhistas e, em virtude
disso, sobrevier decisao judicial determinando o pagamento da
divida com recursos do convénio, o prefeito podera ser
responsabilizado, pois, além de ndo cumprir com seu dever de
averiguar constantemente a regularidade fiscal e trabalhista da
firma, concorreu para o desvio de finalidade dos recursos do
ajuste.

O MUNICIPIO PODE MANTER UM CONTRATO ILEGAL?

Os atos e contratos administrativos imputados ilegais devem
ser, via de regra, anulados, seja em virtude do principio
administrativo da legalidade, ou em razdo do dever de
autotutela, o qual, no ambito federal, prescreve que “a
administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos

adquiridos” (art. 53 da Lei Federal n.° 9.784/1999).

Todavia, em algumas circunstancias especiais, a anula¢do de
um contrato, por exemplo, a fim de corrigir um vicio, pode ser
mitigada, sopesando o prejuizo que pode causar ao interesse
publico. Noutras palavras, se o Poder Publico constatar que a
resciséo contratual gerara consequéncias mais graves do que a



Revista Gestdo Publica Municipal - 43

sua manutengdo, o gestor podera sustentar a avenga, desde
que demonstre isso motivadamente.

Ademais, em outras ocasides, € mais pertinente e apropriado ao
fim coletivo a celebragéo de termos aditivos com vistas a dirimir
eventuais maculas nos ajustes.

Acerca dessa matéria, discorre a professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro?: “no direito privado, € possivel a parte
prejudicada pelo ato ilegal deixar de impugna-los, nos casos de
nulidade relativa; nesse caso, o ato se convalida. No direito
administrativo, a Administracdo néo pode ficar sujeita a vontade
do particular para decretar ou ndo a nulidade. Mas a propria
administracdo pode deixar de fazé-lo por razdes de interesse
publico quando a anulagdo possa causar prejuizo maior do que
a manutencao do ato.”

No mesmo sentido € a recente jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU?%, palavra por palavra: “a administragéo
pode, por razbes de interesse publico, ndo declarar a nulidade
de ato ilegal verificado na formalizagdo do contrato ou no
certame licitatério que o precedeu, quando tal medida puder
causar prejuizo maior do que a manutengao do ato viciado”.

N&o obstante tudo o que foi exposto, na pratica administrativa
dos municipios, especialmente os de pequeno porte, € comum a
utilizacdo da prerrogativa de ndo anulagdo contratual em
situagbes nado justificadas. Ou seja, o gestor utiliza um
instrumento valido, porém em circunstancias que nao fica
evidente o prejuizo que seria causado pela resciséo contratual.

7 In Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense: 2018, p. 329-330.
% TCU - Acordao n.° 2075/2021 - Plenério
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PERCENTUAL MiNIMO DE OCUPAGAO DE CARGOS EM
COMISSAO POR SERVIDORES DE CARREIRA.

A Constituicdo Federal afirma que um percentual dos cargos em
comissdo deve destinado aos servidores de carreira, ocupantes
de cargos efetivos, nos casos e condi¢des definidos em lei (art.
37, V). Em que pese essa determinacgdo, ainda ndo ha, em
ambito nacional, uma norma definindo que percentual minimo €
este. Ademais, também n&o existe consenso acerca de qual
percentual seria razoavel para atender ao comando
constitucional.

N&o obstante estas omissdes, a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores vem definindo pilares norteadores que devem balizar
a matéria.

Por exemplo, o Supremo Tribunal Federal — STF# considerou
que destinar apenas 15% dos cargos comissionados aos
servidores efetivos ndo cumpre a determinagdo constitucional.
Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, a redagéo original
desse dispositivo (art. 37, inciso V) dispunha que esses cargos
seriam exercidos preferencialmente por ocupantes de cargo
efetivo, e a Emenda Constitucional 19/1998, reforcou os
principios norteadores da administragdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), e ndo o
contrario. De acordo com o Ministro, “Reservar 60 cargos, de um
total de 397, a servidores de carreira ndo € dar a estes
preferéncia, tampouco homenagear os principios regentes da
administracao publica”.

®  STF-ADI 5559
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Noutra oportunidade, o Poder Judiciario do Acre, ao analisar o
percentual dos cargos comissionados da Camara Municipal de
Rio Branco, entendeu como razoavel norma local que reduziu o
montante de 50% para 30%.

Cabe salientar que na orbita da Administragéo Publica Federal®,
existe previsdo no sentido de que os cargos em comissao do
Grupo Direcao e Assessoramento Superiores — DAS devem ser
preenchidos por servidores de carreira nas seguintes
proporcdes: 50% do total de cargos DAS, niveis 1,2 3 e 4; e
60% para 0s niveis 5 e 6.

Na pratica, segundo levantamento feito pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU* em 278 unidades jurisdicionadas, de modo
geral, o Poder que menos utiliza servidores do quadro préprio
para ocupagdo de cargos em comissdo € o Legislativo, com
destinagao de apenas 0,04%. Por outro lado, o Poder que mais
cumpre 0 mandamento constitucional em comento é o
Judiciario, com 82,99% de ocupacao dos cargos comissionados
por servidores efetivos, seguido do Ministério Publico da Unido
(65,82%) e do Poder Executivo (64,45%).

De todo 0 exposto, podemos inferir que, sem embargo de alguns
entes ndo possuirem legislagéo tratando do percentual minimo
de ocupacao de cargos em comissao por servidores de carreira,
existem parametros jurisprudenciais e costumeiros, como 0s
citados alhures, que podem ser utilizados para saber se o
municipio estda cumprindo o mandamento constitucional
esculpido no art. 37, inciso V.

% Decreto n.° 5.497, de 21 de julho de 2005.
% . TCU - Relatorio de Fiscalizagio 222/2015. Proc. TC 011.954/2015-9.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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