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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagdo
técnica que visa propiciar aos profissionais que atuam no
setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios
de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragao publica,
especialmente:

LicitagOes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orcamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestdo Previdencidaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestdo da Saude;
Gestao da Educacao;
Convénios;

Prestacao de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam
no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios,  vereadores,  advogados, contadores,
administradores, assessores, servidores publicos e
ocupantes de cargos de chefia e diregao.



De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da
Federacdo e em quase todos os 5.561 municipios
brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagdo relevante e
atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos,
sempre abordando a visao que o Poder Judiciario e os
Tribunais de Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras

Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
atua ha 20 (vinte) anos no setor
* publico. Possui graduacdo em
administragao e contabilidade,
especializagdo em gestao publica e
mestrado em gestao de
organizagoes.
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Nos drgaos publicos onde trabalhou exerceu as fungbes
de Gerente de Planejamento e Controle Interno,
Presidente de Comissdao de Licitagdo, Pregoeiro Oficial,
Gestor Publico, Auditor de Contas Publicas, Administrador
e Assessor de Conselheiro de Tribunal de Contas.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e
camaras de vereadores, gracas as mais de 600
(seiscentas) auditorias que realizou nas 4areas de
contabilidade publica, licitagbes e contratos, convénios,
gestao fiscal, orcamento publico, planejamento,
endividamento publico, programas sociais, concursos,
previdéncia e gestdo da educacao e saude.

Como professor do curso pratico de gestdao publica
municipal (saiba mais), ja capacitou mais de 1.000
servidores e profissionais que atuam no setor publico.
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DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

“A Revista Gestao Publica Municipal é uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos
discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

"0 curso de acumulacdo de cargos publicos é bem
abrangente e muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso € muito bom. O material e de facil e rapida
leitura. Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu
muito o investimento. Otimo professor e bastante claro na
exposicdo da aula. Muito pratico e responde as duvidas
que temos no dia a dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor
para nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacao das leis que regem a administracao publica.
Agradeco de coracdo o trabalho de vocés. Que continuem
assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel
Macedo



“Parabéns pela Revista, ela é de grande valia para todos
nos incumbidos de efetivar todos os principios
administrativos no setor publico”.

Douglas Nonnemacher
Contador da Prefeitura de Campinapolis

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica
Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirao do Sul

“A melhor coisa foi a aparigao do Consultor do Prefeito,
leio todos os artigos. Eles sao de grande valia para quem
atua no setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual
acompanho todo més e as matérias sdo de fato
extramente pertinentes a quem se dedica ao setor
publico.

Martha Cristina



"0 Consultor do Prefeito e a Revista Gestdo Publica
Municipal tem me ajudado bastante. As informagdes sao
muito esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da
Revista Gestdo Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero
aproveitar e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as
edicdes e venho intercalando minhas leituras com
assuntos que tenho trabalhado na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de precos da
licitacdo é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e
sera de grande utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanacao muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS COM CORES DA
CAMPANHA OU DO PARTIDO POLITICO.

A Constituicao Federal determina que a “publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos”. (art. 37, § 1°).

Dessa forma, a pintura de prédios publicos do Municipio
com as cores da campanha ou do partido politico é
vedada por caracterizar promogao pessoal do Prefeito.
Essa atitude, além de descumprir o referido dispositivo
constitucional, também fere os principios da moralidade e
impessoalidade.

O Superior Tribunal de Justica - STJ' julgou caso, no
minimo, inusitado onde o prefeito pintou com as cores da
campanha, os prédios publicos, as rampas de acesso para
deficiente (que em todo pais é azul) e o cemitério. E foi
mais além, substituindo as lampadas dos postes publicos
com as cores da campanha. A Corte Superior de Justica
entendeu que houve promocao pessoal e
descumprimento dos principios da impessoalidade e
moralidade e condenou o gestor por ato de improbidade
administrativa violador dos principios da administracao
publica.

' . STJ - Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.573.264/PB
(2015/0301115-5) — 12 Turma — Pub. 10/03/2017.
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Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG? decidiu que “tudo que ultrapasse
a nogao de neutralidade, objetividade e interesse do
publico é invalido, por afrontar, notadamente, os
principios da impessoalidade, moralidade e legalidade, de
modo que os agentes publicos nao poderdo utilizar
nomes, simbolos, imagens, cores que, de alguma forma,
digam respeito ou remetam a sua pessoa, para, mediante
a pratica de algum ato ou acdo custeado com dinheiro
publico, obterem ou simplesmente pretenderem obter
promogao pessoal”.

De acordo com a Corte de Contas estadual, “é vedada a
pintura de obras publicas com as cores de determinado
partido politico, visto configurar promogdo pessoal do
agente publico. E vedado ao gestor publico a pintura de
bens publicos com as cores de sua campanha eleitoral, e,
caso ocorra, impoe-lhe a obrigacao de pintar os mesmos
bens em cores neutras, as suas expensas”.

Por fim, deve-se ter o cuidado quando as cores do partido
sao as mesmas da bandeira ou do brasao do municipio.
Neste caso, deve-se sopesar a intensao do administrador
publico, notadamente quando as cores destes simbolos
coincidirem com as do partido.

2 TCE-MG - Processo 1066523 — Representagéo.
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O APOSTILAMENTO DO CONTRATO PRECISA DE PARECER
JURIDICO E DE PUBLICACAO OFICIAL?

A apostila ou apostilamento do contrato administrativo é
um ato relacionado ao ajuste mas que nao altera as suas
bases. Ou seja, o apostilamento contratual é uma
formalidade utilizada para registrar ou atestar um fato ou
condicdo ja previstos no contrato.

Sobre o aludido instrumento, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU? asseverou que “o apostilamento ndo vem a
suprir a exigéncia legal, vez que tal instrumento ndo se
presta ao proposito de formalizar alteragGes quantitativas
e qualitativas ao objeto licitado. Serve, tao somente, para
efeitos de fazer constar o reajuste de seu valor inicial,
que visa compensar os efeitos da desvalorizagao da
moeda, e, para assentamento de medidas de ordem
meramente burocraticas previstas no art. 65, § 89, da Lei
de Licitagdes”.

Exemplificando, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993) aduz que “a
variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste
de precos previsto no prdprio contrato, as atualizacoes,
compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condigcdes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagdes orcamentdrias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nao caracterizam alteragao
do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.” (art. 65, § 8°).

s TCU — Acordao n.° 7.487/2015 — Primeira Camara. Trecho do voto do
Ministro Bruno Dantas.
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O referido dispositivo foi repisado pelo novo marco
regulatdrio (Lei Nacional n.° 14.133/2021) nos seguintes
termos: “registros que nao caracterizam alteragao do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdao de termo aditivo, como nas
seguintes situagdes: a) variacao do valor contratual para
fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de pregos
previstos no proprio contrato; b) atualizagOes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento previstas no contrato; c)
alteragbes na razao ou na denominagao social do
contratado; e d) empenho de dotacdes orcamentarias”
(art. 136). No mesmo sentido, em caso de impedimento,
ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de exXecucao sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila (art. 115, §
59).

Portanto, percebe-se que as sobreditas normas
distinguem o apostilamento do termo aditivo. Assim, para
este Ultimo documento, o estatuto das contratacdes
publicas exige a publicacdo resumida na imprensa oficial
(art. 26 da Lei Nacional n.° 8.666/1993) ou no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP (art. 94 da Lei
Nacional n.© 14.133/2021), todavia, no tocante ao
apostilamento, as mencionadas normas sao omissas. Em
razao disto, considerando que a simples apostila ndo
modifica as bases contratuais, infere-se ser facultativa a
sua publicizagdo no diario oficial.

No que diz respeito a necessidade de parecer juridico
prévio, o Tribunal de Contas da Unido - TCU* possui
entendimento no sentido de que “o art. 38, paragrafo

* TCU - Acdrdao n.° 1057/2021 - Plenério.
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Unico, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, segundo o qual as
minutas de editais e contratos devem ser examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da administragao,
também se aplica aos termos aditivos, pois sao ajustes
aos contratos”.

Entrementes, no que tange a obrigacdo de parecer no
apostilamento, dada a presuncao de caréncia de
comutagao no pacto, conclui-se ser desnecessario, salvo
se requerido pela autoridade ou setor competente para
dirimir alguma duivida juridica.

De todo o exposto, é razoavel afirmar que nas hipoteses
em que couber o apostilamento, o0 mesmo nao necessita,
em regra, de parecer juridico prévio, tampouco de ser
divulgado na imprensa oficial.

EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE

EMPRESA (AFE) CONCEDIDO PELA ANVISA NAS
LICITAGOES.

Por. Cid Capobiango Soares de Moura®

E obrigatéria a apresentacdo da Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa - AFE concedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA para sociedades
empresarias que produzem, armazenam, distribuem,
transportam ou comercializam produtos de higiene

5 Advogado de Mercado Publico. Especialista em Direito Administrativo.
Professor Universitario. Mestre em Gestao e Auditoria.
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pessoal, cosméticos e perfumes, incluindo materiais de
limpeza.

A exigéncia da AFE tem como objetivo garantir a
seguranca e a qualidade dos produtos que serao
utilizados na limpeza de locais publicos ou privados, e
também para evitar a comercializacdo de produtos sem
registro e/ou de procedéncia duvidosa.

Portanto, é importante que a empresa vencedora da
licitagdo apresente a AFE da Anvisa para garantir que os
produtos de limpeza adquiridos sejam seguros e estejam
em conformidade com as normas sanitarias. Neste
sentido se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO. ANVISA. PROCEDENTE.
MULTA.

Os instrumentos convocatdrios devem exigir
a comprovacdo, pelos licitantes, de
adequacdo as normas sanitarias, na
aquisicdo de bens regulamentados por
legislacdo especial, nos termos do art. 30,
IV, da Lei n. 8.666/93, como no caso da
Autorizacdo de  Funcionamento  (AFE)
concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia  Sanitaria  (Anvisa). (Processo
1114784 — Denuncia. Relator Conselheiro
Claudio Couto Terrdo. Deliberado em
1/12/2022. Publicado no DOC em 15/2/2023)
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O posicionamento do Poder Judiciario em relagdo a
exigéncia da apresentacdo da  Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) da Anvisa para
licitagdes de materiais de limpeza varia conforme o caso e
a legislagdo aplicavel. Em geral, o Judiciario tem
entendido que a exigéncia da apresentacao da AFE é uma
medida valida para garantir a seguranca e a qualidade
dos produtos utilizados na limpeza de locais publicos ou
privados.

Neste aspecto, podemos citar as decisOes: Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n°
5029052-44.2019.4.04.7100/RS. Relator: Roger Raupp
Rios. Julgamento em 11/11/2020. Tribunal Regional
Federal da 1@ Regido. Apelagio Civel n©°
2002.34.00.001487-8/DF. Relator: Desembargador
Federal Carlos Moreira Alves. Julgamento em 23/09/2009.

No entanto, é importante ressaltar que a interpretacdo e
aplicacdo das normas pode variar entre os juizes e
tribunais, e que em alguns casos, pode haver
questionamentos sobre a legalidade ou a necessidade da
exigéncia da AFE para determinadas empresas ou
produtos.

Por isso, é importante que as empresas interessadas em
participar de licitacdes verifiquem as exigéncias
especificas de cada edital e, em caso de duvida, busquem
orientacgdo juridica especializada para avaliar seus direitos
e obrigagoes.
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DEMISSAO DO SERVIDOR PUBLICO POR CONDUTA

ESCANDALOSA.

O estatuto dos servidores publicos civis da Unido (Lei n.°
8.112, de 11 de dezembro de 1990), que é repisado em
diversos municipios, prever dentre as causas de demissao
do funcionario publico a incontinéncia publica e conduta
escandalosa na reparticao (art. 132, inciso V).

Por se tratar de conceitos com boa margem de
subjetivismo e abrangente diversas condutas dos
servidores podem ser consideradas como escandalosa.
Com efeito, a incontinéncia publica e conduta escandalosa
é definida pela doutrina e jurisprudéncia como o
comportamento que nao se ajusta aos limites da
decéncia, gerando repercussao prejudicial a instituicdo,
merecendo, por conseguinte, a censura de seus
semelhantes.

Ivan Barbosa Rigolin® conceitua a incontinéncia publica e
conduta escandalosa como a pratica habitual de
escandalos, graves perturbacdes da ordem no servico,
tumultos injustificados, bem como o servidor que se porta
de modo imoral, atentatério ao senso médio de pudor,
desmedido, desbragado.

Como exemplos deste tipo de conduta, podemos citar: a)
uso de drogas no local de trabalho; b) crimes sexuais com
criancas e adolescentes; c) embriaguez habitual; d) vicio
em jogo proibido; e) atos libidinosos; e f) falta de
moderacao nos gestos, palavras e atitudes.

& Comentérios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis, 5
Edicao, Editora Saraiva, 2007, pg. 271
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Outrossim, o Superior Tribunal de Justica - STJ’
considerou que “a conduta de filmar, por meio de camera
escondida, alunas, servidoras e funcionarias terceirizadas
caracteriza a infragdo de conduta escandalosa, prevista
no art. 132, V, parte final, da Lei n. 8.112/1990, o que
atrai a pena de demissao do servidor publico”.

E importante destacar que, em regra, para a configuragao
desta infracdo é necessario que a incontinéncia e a
conduta escandalosa sejam publicas, de modo que a
pratica privada, sem repercussao na ‘“imagem” da
reparticao, em geral, ndao caracteriza conduta irregular
para fins da infragdo em exame.

Todavia, a Corte Superior de Justica aduziu que “a
conduta escandalosa se refere aquela que, embora
também ofenda a moral administrativa, pode ocorrer de
forma publica ou as ocultas, reservadamente, mas que
em momento posterior chega ao conhecimento da
Administragao”.

EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE PARTICIPAGAO DO

PESSOAL TECNICO NOS SERVIGCOS DA LICITAGAO.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.9 8.666/1993), apesar de enumerar o0s
documentos que podem ser exigidos na habilitacdo dos
licitantes, observa-se, com certa frequéncia, alguns

T STJ-Resp 2.006.738-PE
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editais de certames publicos obrigando os interessados a
apresentarem documentacao ndo prevista nos art. 28 a
31 da mencionada norma.

Acerca dessa matéria, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU?® é farta e pacifica no sentido de
que quaisquer exigéncias especiais de habilitacdo devem
estar previstas na lei de licitagbes e justificadas no
processo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame.

Especificamente sobre a exigéncia, como requisito para
habilitacdo, de que o pessoal técnico da empresa licitante
emita uma declaracdo de que participarao da execucao
dos servigos, cabe destacar que o novo marco regulatdrio
das contratagGes publicas (Lei Nacional n.° 14.133/2021),
embora preveja a indicacdo do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacao de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos (art. 67, inciso
III), a norma nao obriga que os especialistas emitam uma
declaracao formal.

Com efeito, a Corte de Contas federal® assentou que “é
irregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de
declaracao de pessoal técnico especializado de que
participara dos servigos objeto da licitacao (art. 30, §§ 1°,
inciso I, e 10, da Lei 8.666/1993)".

De acordo com o TCU, nao obstante a necessidade de
que o empreendimento seja executado por equipe técnica
responsavel com qualificagdo igual ou superior a

8 TCU — Acdrdao n.° 1336/2010 — Plenario. Acorddo n.° 2581/2010 -
Plenario. Acérddo n.° 3192/2016 — Plenario.
®  TCU - Acordao n.° 150/2023 — Plenrio.
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estabelecida no edital, o aludido comando nao encontra
suporte legal, contrariando os preceitos do artigo 30,
paragrafo 10, da Lei 8.666/93, o qual admite a
possibilidade de substituicao do profissional por outro de
experiéncia equivalente ou superior.

Ou seja, a declaracdo formal de disponibilidade técnica da
empresa deve ser assinada somente pelo licitante, pois é
com ele que a administragdo firmara vinculo contratual,
mormente porque a Lei admite expressamente a
possibilidade de substituicao do profissional por outro de
experiéncia equivalente ou superior, conforme se extrai
dos termos do art. 30, §§ 6° e 10, da Lei 8.666/1993.

PAGAMENTO DE PASSIVOS TRABALHISTAS COM
PRECATORIOS DO FUNDEB.

A Emenda Constitucional n.° 114, de 16 de dezembro de
2021, que estabeleceu, dentre outras questoes, 0 novo
regime de pagamentos de precatérios, previu no art. 5°
que: “as receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de
acoes judiciais que tenham por objeto a complementacao
de parcela desta no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef) deverao ser aplicadas na
manutencdao e desenvolvimento do ensino fundamental
publico e na valorizacao de seu magistério, conforme
destinacao originaria do Fundo”.
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Outrossim, a referida emenda preconizou que, dos
mencionados precatdrios, no minimo 60% (sessenta por
cento) deverao ser repassados aos profissionais do
magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na
forma de abono, vedada a incorporacao na remuneracao,
na aposentadoria ou nha pensao.

Portanto, percebe-se que os recursos dos precatdrios do
FUNDEB devem possuir a mesma destinacdo originaria,
sendo permitido o pagamento de abono na proporcao de
60% dos recursos. Assim 0s recursos somente poderao
ser aplicados nas agdes descritas no art. 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei Nacional n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996).

Especificamente acerca da possibilidade de pagamento de
passivos trabalhistas com recursos dos precatérios do
FUNDEB, o Tribunal de Contas da Unido — TCU'® assentou
que “os recursos oriundos de precatdrios relativos a
complementacdo da Unido ao Fundef, a excegao do
abono previsto no art. 59, paragrafo Unico, da EC
114/2021, nao podem ser utilizados para
pagamentos de rateios, passivos trabalhistas ou
previdenciarios, remuneracoes ordinarias, ou
outras denominacoes de mesma natureza, aos
profissionais da educacgao”.

Na sobredita deliberacao, a Corte de Contas federal fez
determinacao ao Ministério da Educacao com vistas a
informar aos Municipios as restricoes para o uso dos
recursos dos precatdrios, sendo vejamos: determinar ao
Ministério da Educacdao (MEC) , com respaldo no artigo
39, I e Ill, da Lei 14.113/2020 (Lei do Novo Fundeb) ,
que, no prazo de 15 dias, encaminhem ou disponibilizem

"% TCU - Acordao n.° 151/2023 - Plenario.
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aos estados e municipios que fazem jus a recursos
provenientes dos precatérios do Fundef (ou que ja os
receberam) copia integral da presente decisdo, alertando-
os de que, a excecao dos precatorios recebidos
posteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional
114/2021, persiste a vedagao constante no item 9.2.1
do Acérdao 2866/2018-TCU-Plenario, segundo a qual os
beneficiarios de recursos dos precatdrios do Fundef nao
podem utilizar os valores recebidos para realizar as
despesas de pessoal ali listadas (rateios, abonos
indenizatdrios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneracdes ordindrias, ou de outras denominacbes de
mesma natureza).

REJEIGAO SUMARIA DA INTENGAO DE RECURSO NA
LICITACAO PREGAO.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) prever que, dos atos da
administracdo decorrentes da licitagdo, cabera recurso
administrativos contra a inabilitacdo de licitante,
julgamento de propostas, anulagao do certame, etc. (art.
109, inciso I). Nesse sentido, a empresa interessada
podera, por exemplo, questionar a decisdo do pregoeiro
que desclassificou sua proposta de precos ou a inabilitou.

Normalmente, com o fito de promover mais celeridade a
contratacao, o pregoeiro analise 0 recurso na propria
sessdo, inclusive quanto ao mérito, aceitando ou
rejeitando o pedido. Especificamente no caso da licitagao
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na modalidade pregao, a Lei Nacional n.° 10.520, de 17
de julho de 2002 (Lei do Pregao), aduz que “declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos” (art. 4, inciso XVIII).

Todavia, a rejeicdo sumadria do mérito do recurso
administrativo €& combatida pela jurisprudéncia,
notadamente do Tribunal de Contas da Unido, devendo o
exame do pedido restringir-se, inicialmente, aos aspectos
de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagao.

Com efeito, de acordo com a Corte de Contas federal'!, “é
irregular a inclusao nos editais de clausulas que permitam
ao pregoeiro recusar de forma sumaria manifestacdes de
intengdo de recurso”. Outrossim, o TCU™ também
assentou que “no pregao, eletronico ou presencial, o juizo
de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar
tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao), constituindo irregularidade a denegacao
fundada em exame prévio do mérito do pedido”.

O fundamento do entendimento do Tribunal s3ao, dentre
outros, dispositivos da Lei do Pregao, sendao vejamos: “a
rejeicdao sumaria da intencdo de recurso, no ambito de
pregao eletronico ou presencial, afronta os arts. 2°, § 19,

" TCU - Acordao n.° 478/2011 — Primeira Camara.
2. TCU - Acdrdao n.° 721/2023 - Primeira Camara.
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e 49, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002, e 26, § 19,
do Decreto 5.450/2005, uma vez que O registro da
intencao de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo, ndao podendo ter seu mérito julgado de
antemao®”.

Portanto, o pregoeiro pode rejeitar a intengao de recurso
do licitante, porém, o motivo deve star relacionado com a
falta de cumprimento das formalidades necessarias, quais
sejam: a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao.

EXIGENCIA DE CONTRATAGAO DE MULHER VITIMA DE

VIOLENCIA DOMESTICA NA LICITAGAO.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 14.133/2021) prever que “o edital poder3,
na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mdo de obra responsavel pela execucdao do
objeto da contratacdo seja constituido por: I) mulheres
vitimas de violéncia doméstica; e II) oriundos ou egressos
do sistema prisional” (art. 25, § 99).

Ao regulamentar o referido dispositivo, o Decreto n.°
11.430, de 08 de marco de 2023, estabeleceu que “os
editais de licitagao e os avisos de contratacao direta para
a contratacdo de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos do
disposto no inciso XVI do caputdo art. 6° da Lei n©

3 TCU - Acdrd&o n.° 5847/2018 — Primeira Camara.
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14.133, de 2021, preverao o emprego de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica,
em percentual minimo de oito por cento das vagas”.

Inicialmente, verifica-se uma aparente divergéncia entre
as mencionadas normas, posto que o decreto afirma que
os instrumentos convocatdrios “preverao” um percentual
minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas
de violéncia doméstica, contudo, a lei assevera que o
edital “poderd” exigir um percentual minimo. De todo
modo, se o edital prever, cabe ao licitante atender a
exigéncia.

Ademais, o aludido decreto aduz que a regra se aplica a
contratos com quantitativos minimos de 25 (vinte e cinco)
colaboradores, abrangendo “mulheres trans, travestis e
outras possibilidades do género feminino”, devendo o
percentual ser mantido durante toda execugao contratual.

Outrossim, o Decreto n.© 11.430/2023 afirma que a
indisponibilidade de mdo de obra com a qualificacdao
necessaria para atendimento do objeto contratual ndo
caracteriza descumprimento da exigéncia do percentual
minimo.

Por fim, a comprovacdao de que a empresa possui em
seus quadros mulheres vitimas de violéncia doméstica
podera ser feita, dentre outras possibilidades, mediante
declaracao disponibilizada pela unidade responsavel pela
politica publica da atencdo a mulheres vitimas de
violéncia doméstica, concorde dispde o art. 4, § 19, inciso
I1, do sobredito decreto.
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AGOES DE EQUIDADE ENTRE HOMENS E MULHERES
COMO CRITERIO DE DESEMPATE NA LICITACAO.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.9 14.133/2021) estabelece que em caso de
empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem: I -
disputa final, hipétese em que os licitantes empatados
poderao apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagao; II - avaliagao do desempenho contratual
prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigacOes previstos
nesta Lei; III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; IV - desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacOes dos 6rgaos de controle (art. 60).

Portanto, o instrumento convocatdrio podera adotar como
terceiro critério de desempate a comprovacao de que a
empresa interessada possui acOes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho.

Regulamentando a questao, o Decreto n.° 11.430, de 08
de margo de 2023, estipulou que sao consideradas agoes
de equidade, respeitada a seguinte ordem: I - medidas de
insercao, de participacdo e de ascensao profissional
igualitaria entre mulheres e homens, incluida a proporcao
de mulheres em cargos de direcao do licitante; II - acOes
de promocao da igualdade de oportunidades e de
tratamento entre mulheres e homens em matéria de
emprego e ocupacao; III - igualdade de remuneracao e
paridade salarial entre mulheres e homens; IV - praticas



Revista Gestdo Publica Municipal - 29

de prevencao e de enfrentamento do assédio moral e
sexual; V - programas destinados a equidade de género e
de raca; e VI - agdes em saude e seguranca do trabalho
que considerem as diferencas entre os géneros (art. 5, §
10).

Todavia, a forma como a empresa comprovara a adocao
de agdes de equidade, bem como o modo de afericao,
dependerdo de ato do Secretario de Gestdo e Inovacado
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, concorde preconiza o § 2° do art. 5 do
mencionado decreto.

SERVIDOR NAO EFETIVO PODE SER APOSENTAR PELO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA?

Servidor publico estabilizado é aquele que antes da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 prestava
servicos para a administracdo publica ha pelo menos 5
(cinco) anos. Estes servidores, ainda que tivessem
ingressado no servico publico sem concurso, foram
estabilizados, nos termos do art. 19 do ADCT/CF/88.

Contudo, nao se pode confundir servidor estabilizado com
efetivo. A efetividade somente é adquirida apds a prévia
aprovagao em concurso publico. Acerca desta distingao, o
Supremo Tribunal Federal — STF* j& se posicionou no
sentido de que “independentemente da estabilidade, a
efetividade no cargo sera obtida pela imprescindivel

“ . STF-ADI 100 e ADI 114.
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observancia do art. 37, inciso II, da Constituicdo da
Republica”.

Em razao da diferenciacado entre estabilidade e
efetividade, defende-se que a vinculagdo ao regime
préprio de previdéncia dos municipios somente é devida
aos servidores efetivos, nos moldes do art. 40 da
CF/88. Isto significa que, em tese, o0s servidores
estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT deveriam
estar vinculados ao regime geral de previdéncia social
(INSS).

Conforme orientacao do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso — TCE/MT®, “ndo é possivel o ingresso, no
RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT e nao
efetivos, ja filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, tendo em vista que sem a efetividade no servico
publico esses servidores detém apenas o direito a
estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado,
nao implicando no acesso a direito de filiacdo ao regime
proprio”.

Entretanto, n3o foi isso 0 que aconteceu na pratica em
diversos municipios brasileiros, pois varios servidores
publicos estabilizados e nao efetivos permaneceram
contribuindo para o regime préprio municipal.

Passado o tempo, estes servidores comecam a solicitar
suas aposentadorias e, para surpresa de muitos, o
beneficio estd sendo negado pelo Instituto Préprio de
Previdéncia sob o argumento de que eles devem se
aposentar pelo INSS, em virtude da sua nao efetividade.

5 TCE-MT - Processo n° 11.795-1/2016. Parecer n°® 38/2016.
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De certo modo, assiste razdo aos Institutos Prdprios de
Previdéncia, pois o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional dispositivo de lei estadual que previa a
vinculacao dos servidores estabilizados ao regime proprio
de previdéncia. Segundo o STF'*, “o art. 39, inciso I,
parte final, da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/01, do
Estado de Roraima, com a redacdao conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/08, promove ampliagao
do rol previsto no art. 40 da Constituicao Federal ao
determinar que estao incluidos no regime préprio de
previdéncia também os ‘servidores declarados estaveis,
nos termos da Constituicdo estadual’, expressao que
acaba por abranger servidores estabilizados, embora nao
efetivos, de que trata o art. 19 do ADCT. Portanto, o
preceito em tela viola o art. 40 da Constituicao Federal,
norma de absorcdo obrigatéria pela legislacao
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema
Corte”.

Na mesma esteira, a Corte Suprema®’ também considerou
inconstitucional a inclusao de servidores admitidos sem
concurso publico no regime proprio de previdéncia social
do Estado do Piaui. De acordo com a decisao, sé podem
ser admitidos nesse regime ocupantes de cargo efetivo, o
que exclui os considerados estaveis por forca do artigo 19
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Diante dessas deliberagdes, como ficam os servidores
estabilizados que contribuiram durante toda vida para o
regime préprio? Sera que o INSS vai conceder o beneficio
a estes servidores, mesmo sem contribuicdo para o
regime geral? Ainda que possa haver compensagao entre
0os regimes geral e proprio das contribuicoes dos

' STF-ADI5111/RR
"7 STF - ADPF 573
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servidores, como fica a situagdo daqueles que
contribuiram acima do teto do regime geral? Sera que o
Instituto Préprio devolvera essas contribuicdes? Sera que
o INSS vai pagar aposentadorias acima do teto do regime
geral para estes servidores?

Visando diminuir os prejuizos aos servidores admitidos
sem concurso publico antes de 1988, notadamente os
estabilizados, o Supremo Tribunal Federal modulou os
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade (ADI 5111/
RR) e da ADPF 573, ressalvando aqueles servidores
abrangidos pelas normas inconstitucionais que até o dia
das publicacdes das decisdes ja estavam aposentados ou
preenchiam o0s requisitos para a aposentadoria. Ou seja,
estes funcionarios, mesmo nao efetivos, poderiam se
aposentar pelo RPPS.

EMISSAO DE EMPENHO ORDINARIO E GERAL PARA
DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO.

A Lei Nacional n.° 4.320/1964, que estabeleceu normas
gerais de direito financeiro, preconizou que “para cada
empenho sera extraido um documento denominado nota
de empenho que indicara o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa bem como a
deducao desta do saldo da dotacao propria” (art. 61).

Embora a referida norma mencione que na nota de
empenho deve constar o nome do credor,
especificamente no caso da folha de pagamento do
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municipio, por questdes operacionais, dada a grande
quantidade de beneficiarios (servidores), é admitido
informar no campo “nome do credor” dados genéricos,
como, por exemplo, FOPAG - folha de pagamento ou
FUNDEB - folha de pagamento.

Outrossim, no tocante a possibilidade de emissao de um
empenho ordinario, primeiramente, cabe destacar que
este tipo de empenho é utilizado para atender despesa
cujo valor exato se conhece. Por sua vez, sera feito por
estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se
possa determinar. Ademais, € permitido o empenho
global para as despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento (art. 4 do Decreto n.9 64.752, de 27 de
junho de 1966).

Isto posto, ainda que nao se conhega previamente com
exatiddo o valor da folha de pagamento do més, também
é permitido emitir um empenho do tipo ordinario apds o
fechamento da folha. Acerca desta matéria, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG'® aduziu que
“é possivel a utilizacdo do empenho ordinario para o
processamento da despesa com folha de pagamento,
desde que atendido o disposto no §1° do art. 4° do
Decreto federal n. 64.752/1969, ou seja, que se tenha o
valor exato a ser pago e que o pagamento seja realizado
em parcela uUnica”.

Ainda de acordo com a Corte de Contas estadual, “outra
alternativa é a utilizacdo do empenho por estimativa no
inicio do exercicio financeiro, com fundamento no §2° do
art. 49 do Decreto federal n. 64.752/1969, ante a
inviabilidade, nesse momento, da apuracao exata e
definitiva do montante a ser gasto com a folha de pessoal

8 TCE-MG - Processo n.° 1114793 — Consulta.
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ao longo de todo o ano. Caso insuficiente o valor
estimado, o empenho é reforcado e, caso superior ao
estimado, o empenho é parcialmente anulado”.

Portanto, pode-se inferir que ndo existe Obice para o
setor competente emitir o empenho da despesa com folha
de pagamento de modo geral e ordinario.

TCE/MG: VEREADOR PODE RECEBER PLANO DE SAUDE
DA CAMARA MUNICIPAL.

Uma das grandes discussdes que envolve o pagamento
de auxilio saude ou plano de saude aos vereadores diz
respeito a possibilidade de o edil receber este tipo de
verba, haja vista o regime de remuneracao por subsidio.
Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece que o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais serao remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria (art.
39, § 49).

Para justificar o pagamento do beneficio, passou-se a
defender que o auxilio salde ndo possuia natureza
remuneratdria, sendo, portanto, compativel com o regime
de subsidio, haja vista o seu carater indenizatdrio.
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O fato é que, independentemente do debate acerca da
natureza juridica da aludida verba, diversos outros
membros ja percebem auxilio-salde, inclusive no ambito
do Poder Judiciario e Tribunal de Contas. De acordo com
o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Dr. Claudio Couto Terrdo'® “a assisténcia a satde
através de reembolso, de carater indenizatdrio, é hoje
pratica difundida entre aqueles que recebem por meio de
subsidio, sendo o meio mais utilizados na Unido e em
cada Estado por magistrados nos Tribunais de Justica, por
conselheiros nos Tribunais de Contas, e por procuradores
do Ministério Publico, da Advocacia Publica entre outros”.

Em virtude disso, ao analisar uma consulta feita pelo
Presidente de uma Camara Municipal, o TCE/MG?®
respondeu no seguinte sentido: “é possivel a contratacao
de plano de saude para vereadores, custeado no todo ou
em parte com recursos orcamentarios, nao havendo
conflito entre o beneficio e o disposto no §4° do art. 39
da Constituicdo da Republica, devendo ser instituida
mediante a edicdo de lei especifica pelo Poder Legislativo,
e em atendimento as disposicbes das leis de Licitagao,
Diretrizes Orcamentarias e de Responsabilidade Fiscal”.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
através de pedido de providéncias® instaurado de oficio
pela Corregedoria Nacional de Justica, aduziu que “nos
termos da Resolucao n. 294/2019, de 18/12/2019, o
auxilio saude sera inserido no orcamento proprio de cada
orgao, respeitadas eventuais limitacdes orcamentarias e
sera responsabilidade dos tribunais escolher a forma de

19

TCE-MG - Informativo de Jurisprudéncia n.° 264. Data: 14 de margo de
2023.

% TCE-MG - Processo n.° 1111041 — Consulta. Tribunal Pleno.

' CNJ - Pedido de Providéncias n.° 0001581-50.2018.2.00.0000
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efetivar a assisténcia a salude. E, na hipdtese de o tribunal
optar pelo reembolso de despesas, devera respeitar o
limite maximo mensal de 10% do subsidio destinado ao
juiz substituto do respectivo tribunal, no caso de servidor,
e de 10% do respectivo subsidio do magistrado”.

Nao obstante os referidos entendimentos, cabe destacar
que o Supremo Tribunal Federal — STF examina a matéria
nos autos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade - ADI
n® 5.781/MG, a qual encontra-se agendada para
julgamento virtual para o periodo de 17 a 24 de margo de
2023.

O Ministro Roberto Barroso, ao analisar, preliminarmente,
a concessao de auxilio-saide a membros do Ministério
Publico de Minas Gerais considerou que a verba possui
nitido carater remuneratorio, sendo incompativel com o
regime de subsidio. Nas palavras do Ministro: “revela-se
de suma relevancia questionar o eventual carater
indenizatdrio e cumulavel deste segundo auxilio (auxilio-
saude), de modo que nao basta a resolucdo dizer que a
verba € indenizatdria, se nao efetivamente o é. Se
verificada a auséncia de tal caracteristica, justificar-se-a a
declaracdao de inconstitucionalidade da norma em tela,
sob pena de manutencdo de um privilégio, este em si
incompativel com a Constituicdo Federal”.
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MUNICiPIO TEM OBRIGAGAO DE CONTROLAR O

CONSUMO DE COMBUSTIVEL DA FROTA.

Em muitos municipios brasileiros o consumo de
combustiveis, bem como demais despesas de
manutencdo da frota de veiculos, representa parte
relevante das despesas, comprometendo boa parte dos
recursos publicos. Em razdo da magnitude desses
dispéndios, os gestores publicos devem adotar medidas a
fim de garantir a boa aplicacdo dos recursos, a eficiéncia
dos gastos e a transparéncia. Nesse sentido, a existéncia
de um sistema de controle de combustiveis e de
manutencao dos automdveis torna-se imprescindivel.

Apesar de nao existir uma norma nacional obrigando os
municipios a criarem um sistema de controle de consumo
de combustivel, este procedimento é essencial para
comprovar efetivamente a despesa publica. Como é
sabido, a comprovacdao do gasto publico ndo se faz
apenas através de documentos formais (nota fiscal,
recibo, copia de cheque, comprovante de transferéncia,
etc.), é indispensavel também que o administrador
demonstre que a despesa realmente existiu. Nesse
contexto, o sistema de controle de combustivel evidencia
a ocorréncia da despesa na pratica, além de demonstrar o
nexo causal entre a aquisicdo dos combustiveis e os
documentos formais da despesa.

Sabendo da necessidade de comprovar efetivamente os
gastos publicos, frequentemente os Tribunais de Contas
exigem dos prefeitos a implantacao de um sistema de
controle de consumo de combustiveis.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG* considera que a “falta de controle sobre o
abastecimento de combustiveis, pneus, pecas e
manutencao de veiculos e maquinas, sem a devida
comprovacao, € irregular, sendo passivel de aplicacdo de
multa”. Em outra assentada, a Corte de Contas estadual®
decidiu que: “a auséncia de controle formal da frota do
Poder Executivo Municipal, em que nao sao realizadas
conciliagbes relativas aos deslocamentos e ao custo
financeiro dos abastecimentos, trocas de pecas e
lubrificantes, bem como das horas/maquinas trabalhadas,
pode ensejar desvio de finalidade, perdas e malversacao
de recursos publicos”.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR** entende que “configura irregular liquidacdo da
despesa e, consequentemente, dano ao erdrio, o
pagamento pela aquisicdo de combustivel sem a devida
comprovagdo de abastecimento na frota oficial da
administracdo”. O TCE-PR* também ja assentou que
“configura dano ao erario por falhas no controle do
abastecimento de combustiveis quando houver omissao,
nos instrumentos de gestdao do abastecimento, de
informagao que inviabilize o controle da despesa e da
destinacao do combustivel, tal como a impossibilidade de
identificacdo do veiculo ou equipamento abastecido”.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE
também considera essencial um sistema de controle de
consumo de combustivel. Segundo o Tribunal®, “devera
ser disciplinado, por meio de instrumento normativo

2 TCE-MG - Representagdo n° 848144,

B TCE - MG - Processo n.° 1092526 — Auditoria de conformidade.
% TCE-PR - Decisdo APL-TC - 00393/17.

% TCE-PR - Decisdo APLT-TC — 00058/17.

% TCE-PE - Acordao n° 571/12.
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adequado, o devido controle, estabelecendo os requisitos
a serem observados em relagdo aos veiculos, limites,
atividades e beneficiarios, contemplando as necessarias
informacdes e registros que permitam o devido
acompanhamento e fiscalizagdo (tanto no que diz respeito
ao controle interno, quanto ao controle externo), a
exemplo da correta e precisa identificacao (nas notas
fiscais e demais documentos) quanto aos veiculos
abastecidos, registro da quilometragem, indicacdao das
datas, atividades a serem realizadas e pessoas
beneficiadas, dentre outros aspectos relevantes. O
controle interno deve garantir a adequacao e a
efetividade dos mecanismos de controle adotados”.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso —
TCE/MT¥ orienta os prefeitos no sentido de promover “o
registro analitico da frota e faca o controle individualizado
dos custos de manutencao e de abastecimento de cada
veiculo, bem como deixe de efetuar a liquidacdo de
despesa referente ao abastecimento de veiculos somente
com base em nota fiscal e passe a adotar também outros
meios acessorios que complementem a comprovacao do
direito adquirido pelo credor”.

Percebe-se que um sistema de controle de combustivel é
fundamental para a liquidagdao da despesa e comprovacao
dos gastos publicos. A auséncia de controle pode ensejar
ao prefeito a aplicagdo de multa, imputacdo de débito por
despesas ndao comprovadas e até mesmo a emissdo de
parecer contrario a aprovacgao de suas contas.

Com efeito, “o controle interno, instrumento fundamental
para se administrar organizadamente, teve sua
importancia definitivamente reconhecida pela Constituicdo

7 TCE-MT - Processo n° 23.567-9/2016.
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da Republica, a qual previu, expressamente, em seu art.
74, suas finalidades a serem perseguidas por todos os
Poderes do Estado™.

PORTAL DE TRANSPARIAENCIA,DEVE POSSIBILITAR
PESQUISA DO CONTEUDO DOS ARQUIVOS.

A Lei de Acesso a Informagdo — LAI, Lei Nacional n.°
12.527/2011, além de estabelecer a obrigacao de
divulgacdo das atividades da Administragdo Publica,
também definiu regras e formas para disponibilizacdo dos
dados, visando, dentre outras questOes, a exportacao e
manipulacao das informagdes constantes dos sistemas.
Desse modo, em regra, a insercao de arquivo nao
editavel ou que ndo permita a pesquisa de seu conteldo,
descumpre a legislagdo, notadamente quando ndo
justificavel tecnicamente.

Com efeito, a referida norma estipulou que é dever dos
orgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informag0es de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. Ademais, os portais de
transparéncias deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos: a) conter
ferramenta de pesquisa de conteido que permita o
acesso a informacao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao; b) possibilitar

% TCE - MG - Processo n.° 1092526 — Auditoria de conformidade
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a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacgdes; e c) possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina (art. 89, § 39, incisos I, II e III).

Acerca desta tematica, o colendo Tribunal de Contas da
Unido — TCU® decidiu que “a insercdao, no Portal de
Compras do Governo Federal, de documento de licitacao
em formato ndo editavel, que ndo permite a pesquisa de
conteldo nos arquivos, infringe, além do principio da
transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 39, inciso
ITI, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao)”.

In casu, a Corte de Contas federal reputou irregular a
disponibilizagdo do Termo de Referéncia de uma licitagdo,
no portal de compras do Governo Federal, em formato de
imagem, impossibilitando a pesquisa do conteido do
arquivo.

REVISAO DE CLAUSULA DE EDITAL MESMO APOS O NAO

CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO.

Aos licitantes que pretendam participar do procedimento
licitatério é assegurado o direito de impugnar o
instrumento  convocatdério, sendo a forma de
apresentacao do recurso regulada pela Lei Nacional n.°
8.666/1993 e pelo préprio edital do certame. Outrossim, a
Nova Lei de Licitacao e Contratos Administrativos (Lei

% TCU - Acordao n.° 328/2023 — Plenario.
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Nacional n.° 14.133/2021) também previu que “qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame” (art. 164).

Normalmente, a analise da impugnacdo abarca dois
aspectos, um formal, relativo ao preenchimento das
condigdes e requisitos para o pedido de impugnacao, o
outro, diz respeito ao mérito propriamente dito do pedido.
Assim, em tese, se 0 recurso nao atende os requisitos
preliminares, geralmente o exame do mérito nao é feito.

Todavia, embora o recurso possa nao ser conhecido, o
responsavel pela contratacdo deve, de oficio, revisar as
cldusulas do instrumento convocatdrio que estdo sendo
impugnadas, especialmente se for flagrante a
irregularidade, a fim de verificar se de fato existem
ilegalidades ou restrices indevidas a competigao.

Com efeito, ao analisar um caso concreto de um pedido
de impugnacao que nao foi conhecido pelo presidente da
Comissao Permanente de Licitagao — CPL, com base em
parecer do procurador juridico do municipio, face o
pedido ndo ter sido apresentado em via original no
protocolo da prefeitura, bem como diante da caréncia de
comprovacao de que o subscritor da pega era socio
administrador da empresa, o Tribunal de Contas da Unido
— TCU considerou que era dever do agente de
contratagao revisar os itens impugnados do edital.

De acordo com a Corte de Contas federal®, “é dever do
responsavel por conduzir licitagdo no ambito da

%0 TCU - Acérdao n.° 7289/2022 — Primeira Camara.
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Administracao, a partir de impugnacao ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnagdo nao seja
conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdao de eventuais
ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento”.

Por isso, a fim de garantir maior lisura ao procedimento
licitatério, € de bom grado que o responsavel pela
conducdao do certame responda aos pedidos de
impugnacgoes, adentrando ao mérito, ainda que o pegca
acusatdria possua elementos para o ndo conhecimento,
notadamente diante do principio do formalismo moderado
que envolve os processos de aquisigdes publicas.

RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELA MINUTA DO
EDITAL DA LICITACAO.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.0 8.666/1993) afirma de modo expresso
que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo” (art. 38, paragrafo Unico).

A analise do instrumento convocatoério por um especialista
na area de direito visa, dentre outras questdes, averiguar
se 0 documento ndo contém regras em descordo com a
legislacdo de regéncia. Com efeito, pelo fato de ser um
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profissional competente, infere-se, de modo geral, que a
presenca de erros grosseiros no parecer pode acarretar a
responsabilizacao do parecerista, malgrado existam
entendimentos que defendam a natureza meramente
opinativa do parecer.

Especificamente acerca da presenca de exigéncias
descabidas no edital quanto a qualificacdo técnica, com a
chancela do parecerista, o Tribunal de Contas da Uniao —
TCU*! decidiu que “a elaboracdo de parecer, com base no
art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovando minuta de edital de
licitacdo contendo exigéncias de qualificacdo técnica que
restringem indevidamente a competitividade do certame
pode ensejar a responsabilizacao do parecerista juridico”.

No mesmo sentido, a Corte de Contas federal® assentou
que “para fins do exercicio do poder sancionatério do
TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei  4.657/1942 - Lindb) a aprovagao,
pelo parecerista juridico (art. 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993), de minuta de edital contendo vicios que ndo
envolvem controvérsias juridicas ou complexidades
técnicas”.

A fim de precaver responsabilizacao, o parecerista deve
evitar desenvolver teses inovadoras, emitir opiniao
pessoal, desenvolver artefato sem jurisprudéncia ou
manifestar-se sobre aspectos técnicos (ndo juridicos).
Ademais, a nova Lei de Licitacgbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) aduz que
“na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdao de
assessoramento juridico da Administragdo devera apreciar
0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

8 TCU - Acorddo n.° 7289/2022 — Primeira Camara
%2 TCU - Acordao n.° 9294/2020 — Primeira Camara.
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de atribuicao de prioridade e redigir sua manifestagao
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacgado de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica” (art. 53, § 19, incisos I e
II).

Por fim, também é indispensavel que o parecerista emita
opinidao em documento préprio evitando apenas o “visto”
no processo, posto que o TCU® considera que “a
aprovacao de edital pela assessoria juridica sem que
sequer tenha sido elaborado parecer, sendo aposto tao
somente um visto no processo, é ato que demonstra a
intengao de cumprir apenas formalmente um comando
legal”.

NOMEAGAO DE CANDIDATO APROVADO FORA DAS

VAGAS DO CONCURSO APOS A CRIAGAO
SUPERVENIENTE DE CARGOS.

Normalmente o0s editais dos concursos publicos
estabelecem a quantidade de vagas disponiveis, podendo
também indicar a formacdao de cadastro de reserva.
Quando o instrumento convocatdrio fixa o quantitativo de
vagas, os candidatos aprovados dentro desse nimero
devem ser nomeados, podendo os demais serem ou nao
convocados.

% TCU - Acordao n.° 1847/2012 - Plenério.
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Todavia, se 0 municipio criar novos cargos apds a
realizagao do certame, os candidatos aprovados fora das
vagas poderao ser convocados, consoante entendimento
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/
MG*. Com efeito, a Corte de Contas estadual, ao
responder consulta sobre o tema, decidiu que “é possivel
o aproveitamento de concurso publico vigente e nomear
candidatos aprovados fora do nimero de vagas previsto
inicialmente no certame, com a finalidade de prover
novas vagas criadas por lei superveniente para 0s cargos
previamente disponibilizados no edital do concurso, em
atencdo aos principios da eficiéncia e da economicidade,
cabendo tal decisdo a autoridade administrativa
competente”.

De fato, com o surgimento de novas vagas, sejam elas
criadas posteriormente ou geradas face a vacancia de
cargos, os candidatos que ndo foram aprovados dentro
das vagas do certame podem ser convocados, desde que
estejam aptos (classificados).

Ressalte-se que a possibilidade de nomeacao nao se
confunde com o direito a ela, posto que, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF*, “o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, nao gera automaticamente
o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administragdo, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a

% TCE - MG - Processo n.° 1120023 - Consulta — Tribunal Pleno.
% STF-RE 837.311. Tema 784.
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inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato”.

EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO EM
SOBREPRECO DE DIFICIL IDENTIFICACAO.

A pesquisa de precos da licitagao prevista no art. 23 da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 14.133/2021) visa, principalmente, verificar
se as propostas ofertadas pelas empresas interessadas no
certame sdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado, evitando, por conseguinte, sobreprecos e a
condenagao da autoridade que homologou a licitagao
(normalmente o Prefeito) a devolucao da diferenca dos
valores contratados por pregos superiores.

Com efeito, a constatagdo de sobreprecos ou
superfaturamentos, além de gerar imputacdo de débito
ao responsavel pela contratacdo, pode também acarretar
a responsabilizacdo solidaria da empresa que se
beneficiou dos valores superiores aos praticados no
mercado. Conforme previsto na Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unidao — TCU (Lei n.° 8.443, de 16 de julho
de 1992), caso seja verificada irregularidade nas contas, o
Relator ou o Tribunal definird a responsabilidade
individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado (art.
12, inciso I).



Revista Gestdo Publica Municipal - 48

Todavia, especificamente acerca do responsavel pela
homologacao do certame, cuja pesquisa de mercado
constava do processo interno, a Corte de Contas federal®®
decidiu que “ndo é cabivel imputar débito a gestor que
homologou processo de compra em que O
superfaturamento das aquisicOes era de dificil percepgao
ao homem médio. Se a pesquisa de preco foi elaborada
pelo setor competente do érgdo contratante, ndao ha por
que responsabilizar o gestor, a menos que haja algum
elemento no processo que indique que ele tinha
condicOes de questionar a pesquisa realizada”.

Esse entendimento do TCU atenua ou exclui a
responsabilidade do agente publico que homologou a
licitagdo ou assinou o contrato, notadamente quando,
embora realizada a pesquisa de precos, ficou constatada
alguns valores superiores. De fato, é razoavel mitigar a
responsabilizacao do agente, posto que nao se pode
exigir que falhas de dificil percepcao sejam sempre
identificadas, especialmente quando a elaboracao da
sondagem envolve varios itens e é feita por equipe
especializada.

No caso analisado pela Corte de Contas federal a licitagao
abrangia a aquisicao de 320 medicamentos diversos. De
uma mostra de 98 itens, representando 80% do valor
total da contratagao, verificou-se um sobrepreco de
11,83% sobre o total do certame. Esse sobreprego foi
verificado em 26 itens. Ademais, in casu, houve
competitividade, com a presenca de varias firmas, bem
como manifestacdo do controle interno atestando a
economicidade do certame. Ou seja, por qual motivo a
autoridade responsavel ndao deveria homologar a
licitagdo?

% TCU - Acordao n.° 378/2023 — Plenario.
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PAGAMENTO DE DESPESAS DO CONVENIO CoMm
RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO.

Em regra, os convénios firmados com os Municipios
envolvem a parcela do 6rgao concedente (Estado ou
Unidao), bem como a contrapartida da Comuna, devendo
ambos 0s recursos serem depositados em uma conta
bancdria especifica. Assim, todo pagamento de gastos
necessarios para a execucao do objeto do convénio deve
advir da referida conta. Por conseguinte, em geral, a
quitagao de obrigagdes do ajuste com recursos proprios
da Urbe, distintos daqueles referentes a contrapartida,
que foram depositados na conta vinculada, é
inapropriada.

A concentracdo de todos os recursos do convénio em uma
conta bancaria especifica visa, principalmente, facilitar a
anadlise da prestagdo de contas, porquanto resta mais
evidente a demonstracao do nexo de causalidade entre os
recursos financeiros e a execucdo fisica do objeto.
Ademais, a descentralizagdao das fontes, incluindo
pagamentos através das contas gerais do Municipio, pode
esconder desembolsos em duplicidade.

Desta feita, trazemos a baila entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU¥ aduzindo que “a comprovacao
da boa e regular aplicacdo de recursos publicos
transferidos mediante convénio e outros instrumentos
congéneres evidencia-se mediante a execucao fisica e a
execucao financeira da avenga, acompanhada do nexo de
causalidade entre uma e outra. A transferéncia de

% TCU - Acordgo n.° 597/2019 — Segunda Camara.
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recursos da conta especifica do convénio para
outra conta ou a emissdo de cheques nominais a propria
entidade ou a outrem, que nao seja o fornecedor do bem
ou servico, impede o estabelecimento do necessario nexo
entre os recursos repassados e o objeto avencado”.

Sem embargo da mencionada deliberacdo, também é
imperioso frisar que a quitacdo de dispéndios com
recursos diversos da conta do convénio pode ser
esclarecida, dependendo das circunstancias do caso
concreto. Com efeito, a Corte de Contas federal® também
ja decidiu que “a utilizacdo dos recursos da contrapartida
sem o transito pela conta especifica do convénio nao
impede a comprovagao da regularidade das despesas a
cargo do convenente, quando os elementos dos autos
demonstrarem a efetiva aplicagdo desses recursos na
execucao do objeto”.

Portanto, podemos resumir o exposto asseverando que 0s
recursos repassados pelo concedente, como também a
contrapartida pecunidria do Municipio, devem ser
depositados em conta bancaria exclusiva para o convénio,
evitando-se 0 pagamento de despesas do acordo por
intermédio de conta diversa. Todavia, caso existam
gastos honrados através de outra conta, cabera ao gestor
demonstrar que o dispéndio destinou-se a execucao fisica
do convénio, sem prejuizo de eventual responsabilizagao
na sua prestacao de contas.

% TCU - Acordao n.° 2457/2022 — Primeira Camara.
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REINTEGRAGAO DE SERVIDOR EXONERADO APOS
ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO.

A reintegragao € a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de
sua transformacao, quando invalidada a sua demissao por
decisao administrativa ou judicial, com ressarcimento de
todas as vantagens (art. 28 da Lei federal n.°
8.112/1990). Desse modo, o servidor publico exonerado
do cargo em razao de anulacao do concurso publico pode
ser reintegrado? Noutras palavras, € possivel o servidor
permanecer ocupando cargo publico mesmo apds o
concurso ter sido considerado ilegal?

Embora sempre se possa sopesar a seguranga juridica,
face o transcurso do tempo entre a decretacao de
ilegalidade do certame e a nomeacao do servidor, ndo se
pode olvidar que, além do dever de autotutela da
Administracao Publica, atos considerados
inconstitucionais, em regra, nao se consolidam pelo
passar dos anos. Acerca desta matéria vale destacar as
palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF,
Dias Toffoli, ao proclamar que “nao pode haver
usucapiao de constitucionalidade, pois a
obrigatoriedade da Constituicdo deriva de sua vigéncia.
Nao é possivel entender, portanto, que o tempo derrogue
a forca obrigatoria de seus preceitos por causa de acdes
omissivas ou comissivas de autoridades publicas®”.

Especificamente sobre o tema em apreco, a Suprema
Corte, ao examinar o caso da exoneracao de 140 (cento e

% STF-MS 30016-AgR
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quarenta) servidores municipais em razao de diversas
irregularidades constatadas no concurso publico de
origem, referendou liminar da entao Presidente, Ministra
Rosa Weber, que tinha suspendido a reintegragao
determinada pelo Tribunal de Justica.

Em seu voto, Rosa Weber, além de considerar descabidas
as determinagdes da Corte regional, pontuou: “seja
porque insuperavel o vicio de inconstitucionalidade pelo
transcurso do tempo, seja porque, aparentemente,
sequer consumou-se, no caso, o lapso a que se refere o
art. 54 da Lei n.9 9.874/1999, reveste-se de densa
plausibilidade juridica a pretensdo manifestada pelo
Municipio de Maués/AM, que postula a invalidacdo da
reintegracao de servidores municipais nomeados com
manifesta transgressao dos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade (CF, art. 37, caput), da
regra do concurso publico (CF, art. 37, II) e do sistema
constitucional orcamentario (CF, art. 169, paragrafo
Unico, I e I)*”.

Portanto, em que pese os eventuais fatores atenuantes
do caso concreto, pode-se concluir que, em geral, a
anulacdo do concurso publico acarreta, apds oportunizado
contraditéorio e a ampla defesa, a exoneragao dos
servidores publicos nomeados.

0 STF-SL 1620
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STF: DESPESAS COM TERCEIRIZAGAO NA SAUDE ENTRA

NO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n.2 101, de 04 de maio de 2000) estabelece que “os
valores dos contratos de terceirizacgao de mao-de-obra
que se referem a substituicdio de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como Outras
Despesas de Pessoal” (art. 18, §19°). Logo, infere-se que
0S servicos terceirizados, que visem substituir servidores,
devem ser computados no limite legal de despesas com
pessoal do municipio. De outro modo, por deducdo,
presume-se que 0s contratos de terceirizagdao que nao
objetivem substituir funcionarios publicos, ndo entram no
limite.

Com efeito, a 132 edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
pag. 511, aprovado pela Portaria n.° 1.447, de 14 de
junho de 2022, que é valido para todos os Entes
federativos, estipula que:

A LRF nao faz referéncia a toda
terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de
empregado publico. Assim, nao sao
consideradas no bojo das despesas
com pessoal as terceirizacbes que se
destinem a execucdao indireta de
atividades que, simultaneamente:
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a) sejam acessorias, instrumentais ou
complementares aos  assuntos  que
constituem area de competéncia legal do
orgao ou entidade (atividades meio), na
forma de regulamento, tais como:
conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica — quando esta ndo
for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade —
copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias
funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente;

e C) ndo caracterizem relagao direta de
emprego como, por exemplo, estagiarios.

Com base nessa orientacdo do Orgdo Central de
Contabilidade, o art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases do
Distrito Federal (Lei n.° 5.950/2017) previu, palavra por
palavra:

Art. 53. O disposto no art. 18, §19, da LRF,
aplica-se para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal.

§1° Nao se consideram como
substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do
caput, os contratos de terceirizacdo
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relativos a execucdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessodrias, instrumentais ou
complementares  aos  assuntos  que
constituem area de competéncia legal do
orgdo ou entidade;

II - atenda a pelo menos uma das seguintes
situagOes:

a) ndo se refiram a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do o6rgao ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario;

b) se refiram a cargo ou categoria extinta,
total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por
meio de ato administrativo.

Nao obstante a referida norma seguir, basicamente, as
disposicdbes da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Supremo Tribunal Federal — STF* considerou que o
transcrito art. 53, §1°, da Lei n.° 5.950/2017, era
inconstitucional, notadamente por usurpar a competéncia
da Unido para definir normas de direito financeiro.

A relatora da acao, Ministra Rosa Weber, explicou que, ao
excluir os gastos com contratos de terceirizagao relativos
a execucao indireta de atividades e com prestacao de
servicos de saude publica da contabilizagdo da despesa
total com pessoal, as regras distritais acabaram por
“ressignificar” preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal

“" STF - ADI 5598.
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(Lei Complementar 101/2000), criando um regime
contrario ao nela estabelecido. Em seu entendimento,
esta configurada a invasdo da competéncia da Unidao para
estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e
orcamentario. Segundo a ministra, a LRF determina que
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra devem ser
contabilizados sob a rubrica de despesas de pessoal.
Assim, o Legislativo distrital ndao pode, a pretexto de
suplementar e especificar o sentido da norma geral,
alterar o seu significado e afastar a sua incidéncia sobre
hipotese em que deveria incidir®.

Aparenta que a decisao da Suprema Corte nao ponderou
o trecho do dispositivo da LRF (art. 18, §19)
mencionando: “que se referem a substituicdo de
servidores e empregados”, tampouco as regras da
Secretaria do Tesouro Nacional — STF, que sao validas
para todos os Entes da federagao. Desta forma, resta
saber se a STN, com base nesse entendimento do STF,
mudara sua posicao acerca da matéria.

2 Trecho extraido da matéria:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
dConteudo=504908&tip=UN
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Cémara Municipal de S&o Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagcdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
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Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo

Cémara Municipal de Balneario Picarras
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Camara Municipal de Aruja

Prefeitura Municipal de Lorena

Controle Interno do Municipio de Castro
Departamento de Pessoal do Municipio de Torrinha
Cémara Municipal de Cansangéo

Juridico e Licitagdo do Municipio de Mario Campos
E-nova Educacdo do Municipio da Bahia

Exata Auditores

Prefeitura Municipal de Caxias

Setor Juridico do Municipio de Anhembi
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Setor de Pessoal do Municipio de Terra de Areia
Prefeitura Municipal de Uberlandia

Procuradoria do Municipio de Catuiji

Borba, Pause e Perin Advocacia e Consultoria
Gongalves e Oliveira Advocacia

Prefeitura Municipal de Campo Mourao

Federagéo das Industrias do Estado de Pernambuco
Prefeitura do Municipio de Campinapolis
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