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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

| %“m}lﬂ i

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“O curso de acumulagéo de cargos publicos é bem abrangente e
muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso é muito bom. O material e de facil e rapida leitura.
Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu muito o
investimento. Otimo professor e bastante claro na exposicao da
aula. Muito pratico e responde as duvidas que temos no dia a
dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administra¢éo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo



“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirdo do Sul

“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias sao de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edigdes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado
na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de pregos da licitagao
é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e sera de grande
utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanagdo muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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PRAZO PARA ATESTO DE NOTA FISCAL PELO SERVIDOR
PUBLICO

A previsdo legal do atesto de recebimento de materiais ou
servigos esta estampada no inciso Il do artigo 73 da Lei n°
8.666/93, o qual afirma que apds a execugado contratual o objeto
sera recebido depois de verificada a qualidade e quantidade do
material e a consequente aceitacdo (atesto). Ademais, a Lei n°
4.320/64 assevera que a liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base, dentre
outros aspectos, os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servigo (art. 63, § 2°, IlI).

Ainda que os referidos dispositivos legais estipulem a
necessidade do atesto, eles ndo mencionam regras mais
especificas, notadamente quanto aos prazos para o atesto dos
documentos fiscais. Todavia, como o atesto ocorre no momento
em que se verifica o cumprimento das obrigagdes do credor
(entrega dos servigos e produtos), pode-se afirmar que o prazo
do atesto esta estritamente relacionado com o do recebimento
provisorio ou definitivo do objeto do contrato.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) determina que
‘os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos
provisério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no
contrato” (art. 140, § 3°). Assim, o servidor publico devera
atestar o documento fiscal no prazo estipulado para o
recebimento do objeto, o qual podera constar no contrato ou em
norma do Municipio.
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A titulo ilustrativo, no ambito federal’, o atesto da nota fiscal ou
da fatura sera feito pelo Fiscal Setorial, no prazo de dois dias
uteis a contar do recebimento do processo do evento contendo
a nota fiscal ou a fatura a ser atestada.

Por fim, cabe destacar que o prazo do atesto deve estar
condizente com o prazo para pagamento dos servigos, pois a
quitagdo das obrigacdes somente pode ocorrer apos a regular
liquidagé@o da despesa publica. Logo, o prazo do atesto deve ser
fixado apos o recebimento do objeto e antes do tempo previsto
para pagamento.

ACUMULAGAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE
PSICOLOGO.

Consoante previsdo constitucional, dentre as excecoes
permissivas de acumulagdes de cargos, empregos e fungoes
publicas, encontra-se a possibilidade de acumulo de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas (art. 37, inciso XVI, alinea “c”), desde
que, obviamente, exista compatibilidade de horarios.

Contudo, a grande ddvida suscitada pelos gestores publicos
refere-se a quais cargos podem ser enquadrados no citado
dispositivo. Sem embargo de alguns serem mais faciimente

' . Controladoria Geral da Unido — CGU. Portaria n.° 858, de 01 de abril de
2020
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identificaveis, como por exemplo o cargo de médico, outros
exigem um esforgo maior, como é o caso do psicélogo.

Além da necessidade de cargos privativos da saude, o texto
constitucional exige a regulamentagéo da profisséo. Isto significa
que a profissdo executada através do cargo publico tera de ser
reconhecida formalmente e regulamentada pela legislagao. Ou
seja, aquelas atividades que nédo s&o regulamentadas pela lei,
ainda que sejam reconhecidas informalmente pela sociedade
como benéficas para a saude, ndo poderdo ser consideradas
para fins de acumulagéo de cargos publicos.

Especificamente quanto a profissdo de psicdlogo, ha legislagdo
regulamentadora, a saber, a Lei n.° 4.119, de 27 de agosto de
1962, atendendo, assim, um dos requisitos constitucionais.

De mais a mais, o Ministério da Saude, através da Resolugdo
n.° 218/97, relacionou as seguintes categorias de nivel superior
da area da saude: assistentes sociais, bidlogos, profissionais de
educacgao fisica, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, médicos, médicos veterinarios, nutricionistas,
odontologos, psicélogos,  terapeutas  ocupacionais e
profissionais com graduagéo em saude coletiva.

Por fim, cartilha sobre orientagdes acerca das acumulagdes de
cargos publicos elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB cita expressamente que € possivel a
acumulagéo de dois cargos de psicologo.

Portanto, percebe-se que, existindo compatibilidade de horarios,
ndo ha dbice para o acumulo de dois cargos publicos de
psicologo.
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ATESTO DE NOTA FISCAL POR AGENTE PUBLICO QUE FEZ

O PAGAMENTO DA DESPESA.

O atesto de recebimento de bens e servigos é o procedimento
em que o servidor publico confirma, de acordo com as regras
contratuais, que os produtos ou servicos foram devidamente
entregues ou prestados. Normalmente o atesto é aposto na
propria nota fiscal ou em outro documento comprobatorio,
devendo conter, dentre outros elementos, a identificagdo de que
0s produtos ou servigos foram entregues, a data, o nome,
lotagdo, cargo, matricula e assinatura do funcionario
responsavel.

A previsdo legal do atesto de recebimento de materiais ou
servigos esta estampada no inciso Il do artigo 73 da Lei n°
8.666/93, o qual afirma que apds a execugado contratual o objeto
sera recebido depois de verificada a qualidade e quantidade do
material € a consequente aceitacdo (atesto). Ademais, a Lei n°
4.320/64 assevera que a liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base, dentre
outros aspectos, os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servigo (art. 63, § 2°, ll).

Ainda que os referidos dispositivos legais estipulem a
necessidade do atesto, eles ndo mencionam regras mais
especificas, notadamente quanto aos impedimentos de se
atestar um documento fiscal.

Todavia, ndo se pode olvidar que a atuagdo dos agentes
publicos deve ser pautada por outras regras e principios, a
exemplo da segregacéo de fungdes. Este principio consiste na
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reparticdo ou diferenciagao de atividades e poderes dos agentes
publicos a fim de diminuir os riscos de condutas que
prejudiquem o patriménio publico, uma vez que a concentrag¢do
de poder aumenta a probabilidade de corrupcdo e desvio de
finalidade. Além disso, a segregacéo de fungdes proporciona um
controle cruzado, pois defende que cada etapa de um processo
seja executada por pessoas ou setores distintos e
independentes. O principio da segregacdo de fungdes decorre
da moralidade administrativa (art. 37 da CF/88) e da efetividade
do sistema de controle interno (art. 31, 70 e 74 da CF/88).

Portanto, em razdo deste postulado, o servidor que atesta o
recebimento dos materiais e servicos ndo pode ser 0 mesmo
que efetua o pagamento da despesa, conforme jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU?in verbis: “os
documentos apresentados para lastrear a liquidagéo da despesa
devem possuir o devido atesto da execucao dos servigos por
pessoa diversa da que autorizou 0 pagamento, em aten¢ao ao

principio da segregacéo de fungdes”.

PROPOSTA DE PRECO COM VALOR INFERIOR AO PISO
SALARIAL E INEXEQUIVEL?

Sempre que determinada categoria profissional tiver definido em
lei o piso remuneratorio, as empresas interessadas em participar
do procedimento licitatdrio que envolva a contratagdo destes

2 TCU - Acdrddo n.° 18587/2021 — Primeira Camara.
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profissionais devem contemplar na sua proposta de pregos
salarios condizentes com o piso.

Entrementes, ndo se pode afirmar que a disponibilizacdo de
propostas com valores menores ao piso sdo necessariamente
inexequiveis, porquanto & permitido fixar a remuneragdo de
maneira proporcional a jornada de trabalho. Ou seja, se 0 piso é
estabelecido para uma carga horaria de 44h semanais, o valor
do salario contido na proposta do licitante pode ser inferior ao
minimo, desde que compativel com uma jornada menor.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU?,
0 qual decidiu que “ndo deve ser considerada inexequivel
proposta de licitante que prevé, em sua planilha de precos para
prestacao de servigos terceirizados com dedicagéo exclusiva de
mao de obra, 0 pagamento de salario proporcional a jornada
semanal definida no edital, ainda que esse valor salarial seja
inferior ao piso da categoria, fixado em convengéo coletiva de
trabalho para jornada semanal de maior duragéo”.

Outrossim, ndo se pode olvidar que propostas de pregos com
valores inferiores ao piso ndo devem ser desclassificadas
automaticamente, pois a propria Corte de Contas federal* ja
assentou que “o fato de o licitante apresentar composicéo de
custo unitario contendo salario de categoria profissional inferior
ao piso estabelecido em acordo, convengao ou dissidio coletivo
de trabalho €, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composi¢ao de custo unitario desprovida
de erro, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico”.

8 . TCU - Acordao n.° 2705/2021 - Plenério
*  _TCU - Acorddo n° 719/2018.
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Desta feita, apenas se os licitantes apresentarem proposta
desproporcionais ou incompativeis com o piso nacional da
categoria e, apos diligéncias, persistirem no erro, as suas
ofertas poderdo ser excluidas da disputa por inexequibilidade,
nos termos definidos no instrumento convocatério do certame.

ACUMULO DE CARGO PUBLICO SEM COMPROVAGAO DA

PRESTAGAO DOS SERVIGOS.

A jurisprudéncia das Cortes Superiores e dos Tribunais de
Contas é cada vez mais sedimentada no sentido da
impossibilidade de se presumir que a ultrapassagem de
determinada jornada de trabalho configura incompatibilidade de
horario para fins de acumulagdo de cargos publicos (art. 37,
inciso XVI, da CF/88).

O fundamento crucial para o supracitado entendimento é que a
Carta Maior n&o fixou uma carga horaria especifica no acumulo
de cargos publicos, devendo, portanto, a compatibilidade ser
aferida caso a caso.

Disto isto, sabe-se que uma das melhores formas de averiguar a
compatibilidade das jornadas duplas é verificando se o
funcionario cumpre os horarios com assiduidade, bem como
exerce suas atribuigdes com eficiéncia. Logo, uma das
ferramentas essenciais para saber se existe compatibilidade é
analisar o registro do ponto do servidor, inferindo-se que o
descumprimento é um relevante indicador da incompatibilidade
de horario.
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Ao analisar um caso concreto de acumulagédo de cargo de Chefe
do Poder Legislativo Municipal com outro cargo, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias -
TCM/GO°considerou  que, mesmo sendo permitida a
acumulagdo nos moldes do art. 38 da Constituicdo da
Republica, o acimulo era irregular, pois ndo restou comprovada
a prestagao dos servigos em um dos cargos.

Por fim, deve-se frisar que a comprovacdo da prestacdo dos
Servigos e, por conseguinte, a demonstragao da compatibilidade
de horarios, néo se limita ao registro da presenca do servidor no
local de trabalho, podendo outros elementos (cumprimento de
metas, produgéo, etc.) evidenciar que o funcionario exerceu, de
fato, suas fungdes.

PROFESSOR DO MUNICIPIO PODE RECEBER ABONO DO
FUNDEB?

Conforme dispbe a nova lei do FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — a proporgdo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do fundo
sera destinada ao pagamento da remuneragao dos profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 26 da Lei n.°
14.113/2020).

5 _TCM-GO - Acorddo n.° 05983/2021 — Tribunal Pleno.
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Todavia, na pratica, é possivel ocorrer que 70% dos recursos do
fundo recebidos por determinado Municipio sejam insuficientes
para a quitacao dos salarios. Nesta situagdo, 0 municipio devera
complementa-los com recursos proprios. Por outro lado, pode
acontecer dos 70% serem mais do que necessarios para a
quitacdo da remuneragdo, gerando uma sobra de recursos.
Nesta dltima hipdtese, diante da obrigagdo do Municipio destinar
no minimo 70% dos recursos para 0 pagamento dos salarios,
pode-se utilizar as sobras para pagar um abono aos
professores? Ou seja, pode-se ratear as sobras de recursos do
fundo?

Segundo cartilha do Governo Federal, “o0 abono € uma forma de
pagamento utilizada, no &mbito do FUNDEF, até 2006, e uma
pratica no periodo de vigéncia do extinto FUNDEB, realizada
sobretudo pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos
profissionais da educacdo basica quando o total da
remuneragdo do grupo néo alcangasse o minimo exigido (no
novo FUNDEB refere-se ao percentual de 70%) e houvesse
recursos do Fundo ainda ndo utilizados ao final do ano. Sugeria-
se que esse tipo de pagamento fosse adotado em carater
provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e
eventuais, ndo devendo ser adotado em carater permanente”.

Nota-se que a propria Unido sugere a possibilidade de
pagamento do abono, desde que em carater transitério e
esporadico.

Com efeito, esse entendimento parece ser corroborado por boa
parte dos Tribunais de Contas, sob a condigdo de que sejam
atendidas algumas condigdes. Assim, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG® respondeu consulta no
sentido de que “é possivel o pagamento de abono, com

& TCE-MG - Processo n.° 1102367
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recursos compreendidos na propor¢do néo inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB, de
que dispdem oart. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo da
Republica e o art. 26 da Lei 14.113/2020, para os profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, em carater
excepcional e transitorio, desvinculado da sua remuneragéo,
desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsao
em lei, na qual deve constar os critérios regulamentadores do
pagamento; prévia dotacdo na Lei Orgamentaria Anual — LOA e
autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, nos termos do § 1° incisos | e I, doart. 169 da
Constituicdo da Republica”.

Na mesma dire¢cdo, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE’ assentou que: “a fim de se conferir a
efetiva aplicabilidade a norma constitucional expressa no artigo
212-A, inciso XlI, da Constituicdo Federal, introduzida pela
Emenda Constitucional 108/20, regulamentada pelo artigo 26 da
Lei 14.113/20, é possivel o pagamento de abono aos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, quando a
medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais
a percepgdo de, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais do novo FUNDEB, excluidos os previstos no
inciso Il do artigo 5° da Lei 14.113/20".

Entretanto, da mesma forma que o TCE-MG, a Corte de Contas
Pernambucana estabeleceu alguns requisitos para a concessao
do beneficio, sendo vejamos: “o pagamento do abono deve ser
autorizado por lei especifica, que deve dispor sobre o seu valor,
forma de pagamento e critério de partilha. Tal medida pode ser
adotada em carater provisorio e excepcional, apenas em
situagbes especiais e eventuais, ndo devendo ser utilizada em
carater permanente”.

7 TCE-PE - Processo n.° 21100950-7
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Por fim, em consonancia com a posicdo do TCE-PE, é
importante ressaltar que se as sobras forem constantes ao final
dos exercicios financeiros, o gestor devera revisar o plano de
cargo do magistério, com o fito de absorver, sem sobras, 0s 70%
(setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneragao,
sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de
abonos.

MUNICIPIO PODE PAGAR DESPESAS POR MEIO DO
DEBITO AUTOMATICO.

O pagamento dos gastos publicos somente deve ser feito
quando constatada a regular liquidagédo da despesa, conforme
preconiza o art. 62 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.
Outrossim, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de abril de 2021) assevera que
sdo clausulas necessarias em todo contrato, dentre outras, as
que estabelegcam as condigdes de pagamento (art. 92, inciso V).

Desta feita, ndo existe dbice legal para que a Administragdo
Publica adote qualquer forma permitida de pagamento de seus
gastos, sendo, inclusive, de bom alvitre que se privilegie meios
eletrbnicos em detrimento a quitagdo de obrigacbes em
espécie.

Especificamente quanto ao pagamento de despesa por débito
automatico em conta corrente, deve-se destacar deliberagao do
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG® na
seguinte direcdo: “admite-se 0 uso de débito automatico, bem
como de outras modalidades de transagles bancarias, desde
que realizado o acompanhamento regular da execucdo dos
contratos e observadas todas as normas legais e contabeis
tradicionalmente aplicaveis as movimentagdes financeiras no
ambito da Administragdo Publica Municipal”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui —
TCE/PI° assentou que “hd possibilidade de pagamento de
despesa publica por débito automatico desde que a despesa
possua regularidade na cobranga, a exemplo dos servigos
prestados por concessionarias de servigo publico”.

Percebe-se que apesar da permissividade dos pagamentos
através do débito em conta bancaria, deve-se ter um
acompanhamento mais contiguo, com vistas a impedir a
quitagdo de obrigagdes antes da regular liquidagdo, bem como
respeitar a ordem cronoldgica dos pagamentos prevista no art.
141 da Lei Nacional n.° 14.133/2021.

DESPESAS COM JARDINS E PODAS DE ARVORES E

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE.

A Lei Nacional n.° 14.113/2020, que regulamentou o novo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagé@o — FUNDEB, ratificou

& TCE-MG - Processo 1104776 — Consulta.
®  TCE-PI - Acorddo n.° 1.176/2019.
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que os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, seréo utilizados pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas de Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino -
MDE para a educagao basica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (art. 25).

Por sua vez, esta ultima norma, ao elencar as agdes e
atividades que sdo consideradas como MDE, citou que os
gastos relativos “a aquisicdo, manutengdo, construcdo e
conservagao de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino”, bem como “o uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino” (art. 70, incisos Il e Ill) podem ser
custeados com recursos do FUNDEB, pois sao atividades de
MDE.

Em virtude da generalidade dos referidos dispositivos, alguns
gestores publicos ficam com duvidas acerca de quais despesas
especificas podem ser custeadas e consideradas na MDE,
notadamente quando, aparentemente, sd@o desembolsos
“supérfluos” que ndo contribuem diretamente para o efetivo
melhoramento do ensino publico.

Contudo, especificamente quanto aos gastos com manutengéo
de jardins e podas de arvores, mesmo que a lei ndo mencione
expressamente estas atividades, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG, ponderou que as
importancias gastas com estas fungdes podem ser consideradas
como Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino.

Com efeito, ndo obstante a predita deciséo, € importante alertar
que as despesas com conservagdo dos jardins e podas de
arvores devem estar ligadas diretamente as unidades de ensino,
pois, por exemplo, podas de arvores localizadas no entorno de
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uma escola ou da secretaria de educagao, em regra, devem ser
enquadradas como gastos gerais do municipio, ndo podendo
serem consideradas como aplicagao na MDE.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: DIREITO A

PRORROGAGAO (?)

Por: Cid Capobiango Soares de Moura™

Os particulares contratados pela Administracdo Publica
possuem direito a prorrogagéo de seus contratos?

Sobre esta questao, assim dispde a Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666 de 1993) em
seu artigo 57, paragrafo segundo:

Art. 57. A duragdo dos contratos
regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

§ 20 Toda prorrogagdo de prazo
devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela

' Advogado especialista em Contratagdes Publicas, professor universitario
de Direito Administrativo, Pés Graduado em Auditoria e Gestdo na
Espanha, ES.
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autoridade competente para celebrar o
contrato.

Por sua vez, o Novo Marco Regulatério das Contratacdes
Publicas (Lei Nacional n.° 14.133 de 2021), trata deste topico de
forma mais adequada, permitindo, inclusive, que os contratos
administrativos sejam prorrogados pelo prazo de até 10 (dez)
anos:

Art. 107. Os contratos de servigos e
fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste
que as condicbes e 0S pregos
permanecem  vantajosos para a
Administragéo, permitida a negociagdo
com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das
partes.

Outrossim, deliberando acerca da matéria, recentemente o
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU (Acérdao n.° 2660/2021), se
manifestou sobre o assunto da seguinte forma: "ndo hé direito
liquido e certo a prorrogagéo de contrato celebrado com o poder
publico. Mas sim mera expectativa de direito, uma vez que a
decisdo sobre a prorrogagédo do ajuste se insere no dmbito da
discricionariedade da Administrag&o Publica".

De mais a mais, percebe-se que, inobstante haver previsao legal
para prorrogacao dos Contratos Administrativos, a opgao quanto
a renovacao ficara a cargo da Administracdo, a qual devera
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sempre ponderar pela oportunidade e conveniéncia de sua
deciséo.

Por todo o exposto podemos concluir que a Lei de Licitagdes,
excepcionalmente, permite a prorrogacdo de contratos
administrativos visando a obtengao de pregos e condigdes mais
vantajosos, observado o juizo de discricionariedade da
Administracdo Publica. Desta arte, ndo se trata de direito
subjetivo do contratante, mas sim de faculdade do Poder
Publico.

AUSENCIA DE REPASSE A PREVIDENCIA E ERRO
GROSSEIRO.

O art. 28 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB assevera que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro”, sendo cada vez mais comum 0s
Tribunais de Contas especificarem quais decisdes ou atos se
enquadram no conceito de “erro grosseiro” para efeitos de
responsabilizagao do agente publico.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja decidiu que,
para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro a elaboragdo de documentos que
fundamentem a contratagéo de servigos sem justificativas para
0s quantitativos a serem adquiridos.
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Desta feita, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG™ considerou que “a auséncia de repasses, pelo chefe
do Poder Executivo, de contribui¢des previdenciarias, patronal e
funcional, ao instituto de previdéncia dos servidores publicos
municipais, sem a ado¢do de medidas para sanar o problema ou
a indicagao da existéncia de motivo para o descumprimento de
seu dever constitucional, configura erro grosseiro, previsto no
art. 28 da LINDB, e enseja a aplicacéo de multa”.

A Corte de Contas estadual ponderou, ainda, que o ndo
recolnimento aos cofres da entidade previdenciaria das
contribuicdes devidas pelo Municipio, além de inviabilizar a
obtengao do equilibrio almejado, pode acarretar efeitos nefastos
aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a
retencdo, na fonte, de sua contribuicdo previdenciaria, podem
ter seus direitos violados no momento de usufruirem dos
beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos. Salienta-se
ainda, que a omissdao no recolhimento das contribuigdes
devidas, mesmo que sanada por meio de pagamento
extemporaneo como, in casu, mediante a formalizagcdo de
acordos de parcelamento e reparcelamento, pode ocasionar
prejuizos a municipalidade, aumentando o endividamento
publico.

Nota-se que a caracterizagdo da eiva como “erro grosseiro” visa,

em geral, punir pessoalmente o administrador publico, mesmo
tendo ele agido sem dolo.

" TCE-MG - Processo n.° 997672.



Revista Gestdo Publica Municipal - 28

FIXAGAO DO PISO SALARIAL DOS AGENTES

COMUNITARIOS DE SAUDE DURANTE A PANDEMIA
(COVID-19)

Em 14 de agosto de 2018 foi editada a Lei n.° 13.708, que
estabeleceu, dentre outras questdes, o piso salarial profissional
nacional dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e dos
Agentes de Combate as Endemias — ACE. A referida norma
estipulou um escalonamento do piso nacional em parcelas que
seriam implementadas em janeiro de 2019, 2020 e 2021.

Entretanto, como é notério, diante do cenario pandémico que se
instalou no pais, houve a promulgagdo de algumas leis
restringindo os gastos publicos, especialmente aqueles com
pessoal.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei Complementar n.° 173, de
27 de maio de 2020, determinando que 0s municipios estavam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de érgéo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo
legal anterior a calamidade publica (art. 8°, inciso |).

Diante disto, poder-se-ia afirmar que os municipios poderiam
implementar a terceira parcela do piso nacional dos ACS e ACE,
haja vista que a determinagao legal contida na Lei 13.708/2018
foi anterior a situagdo de calamidade publica, portanto,
enquadrando-se na excegdo prevista na parte final do
dispositivo supramencionado?



Revista Gestdo Publica Municipal - 29

O Ministério Publico de Especial junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana - MPJTCE/PR" entendeu que “¢ licita a
deflagragdo de processo legislativo municipal voltado a
concessao de reajuste aos Agentes Comunitarios de Saude e
aos Agentes de Combate as Endemias com fundamento no art.
9°-A, §1°, lll, da Lei Federal n.° 11.350/2006, na redagéo dada
pela Lei Federal n.° 13.078/2018, por estar contemplada pela
excegao prevista no art. 8°, |, in fine, da Lei Complementar n°
173/2020”.

Em que pese a compreensdo do Parquet especializado, a
deciséo final da Corte de Contas estadual™ foi na diregéo de
que “os direitos previstos na lei federal n° 13.708/18 estdo
sujeitos a termo e condi¢do ndo concretizados antes da entrada
em vigor da Lei Complementar n® 173/2020, que suspendeu a
aquisicao do direito, o qual somente podera ser regulamentado
por lei e efetivamente implementado apds 31 de dezembro de
2021”.

Inclusive, na fundamentagdo, o TCE/PR citou decisdo do
Ministro Alexandre de Moraes (STF), o qual cassou decisdes da
propria Corte de Contas que tinha entendido ser possivel a
implantagéo da revisdo geral anual. Com efeito, se a revisao
geral anual era prevista antes da decretacdo da calamidade
publica e ela ndo poderia ser implantada, o mesmo
entendimento deve ser aplicado ao piso salarial dos ACE e
ACS.

Por fim, merece destacar que o Tribunal ponderou que a decisao
abarcava 0s municipios que n&o tivessem lei local anterior ao
estado de calamidade, sendo vejamos: “ndo havendo lei

2 TCE-PR - Processo 22707/21. Parecer n.° 224/21-PGC.
3 TCE-PR - Acorddo n.° 3248/21 — Tribunal Pleno.
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municipal especifica e anterior ao estado de calamidade publica
implantando a prevista modificagdo do piso salarial, submete-se
a pretensdo do consulente a regra geral fixada no artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020".

EXECUGAO DE DESPESA FORA DA VIGENCIA DO

CONVENIO.

Como ja discorremos em diversos artigos da Revista Gestao
Publica Municipal, os Tribunais de Contas, notadamente o TCU,
consideram que os documentos formais da prestagéo de contas
dos convénios devem possuir nexo de causalidade com a
execugdo do ajuste. Nesse sentido, uma das formas de
demonstrar a referida relagdo é a contemporaneidade dos
documentos da despesa.

Noutras palavras, as datas constantes dos comprovantes
formais dos gastos devem ser condizentes com o prazo de
vigéncia do convénio, sob pena dos dispéndios realizados antes
ou depois da validade do acordo serem objeto de
questionamentos pelas Cortes de Contas.

Contudo, ndo se pode generalizar a antevista assertiva, pois,
dependendo das circunstancias que envolvem o caso concreto,
o gestor ou prefeito podera evidenciar a correlagdo dos
documentos da prestagao de contas com a realizagéo do objeto
conveniado.
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Acerca desta matéria, cabe destacar deliberagéo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU™" considerando como méacula de carater
formal a existéncia de gastos efetuados fora da vigéncia do
ajuste, sendo vejamos: “é possivel considerar como falha formal
a execucdo de despesas fora da vigéncia do convénio, em
situagdes em que reste comprovado que os dispéndios
contribuiram para o atingimento dos objetivos pactuados”.

Desta feita, ainda que seja de bom alvitre efetuar desembolsos
durante o prazo do convénio, é temerario afirmar
categoricamente que as importancias pagas antes ou depois do
acordo sdo necessariamente irregulares, porquanto 0
administrador publico podera provar o contrario.

TCU: CARGA HORARIA MAXIMA NA ACUMULAGAO DE

CARGOS PUBLICOS.

O leitor da Revista Gestdo Publica Municipal e o aluno do curso
sobre acumulagé@o de cargos publicos ja deve estar ciente da
impossibilidade de se presumir que existe incompatibilidade de
horarios na acumulacdo de cargos publicos devido a
ultrapassagem de uma determinada jornada de trabalho.

Ainda que o risco da citada incompatibilidade aumente com a

majorac¢ao da carga horaria de trabalho, os Tribunais de Contas
estdo consolidando o entendimento acerca da necessidade de

“  TCU - Acordao n.° 18396/2021 — Segunda Camara.
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se verificar caso a caso a compatibilidade, ponderando,
sobretudo, o eventual prejuizo as fungdes acumuladas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ™ ratificou
sua jurisprudéncia nos seguintes termos: “na acumulagdo de
cargos publicos deve ser verificado, caso a caso, se ha
compatibilidade de horarios € se ha prejuizo as atividades
exercidas em cada cargo, ndo cabendo restringir a acumulagéo
com base unicamente na fixagdo de uma jornada méxima de
trabalho, porquanto n&o existe limitagdo legal ao numero de
horas que podem ser exercidas em regime de acumulagao”.

Outrossim, deve-se ressaltar que o predito entendimento
encontra respaldo em deliberagdo do Supremo Tribunal
Federal® que decidiu ndo ser possivel a limitagdo da carga
horaria semanal relativa ao exercicio cumulativo de cargos
publicos, por tratar-se de requisito ndo previsto na Constituigdo
da Republica.

Portanto, podemos concluir que apesar da possivel existéncia
de norma local municipal limitando a carga horaria maxima
permitida para acumulagdo de cargos publicos, o entendimento
atual é de que isto ndo impede o reconhecimento do direito a
acumulaggo.

5 TCU - Acorddo n.° 18163/2021 — Primeira Camara.
6 STF - ARE n° 693.868/SC e RMS 34257/DF.
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INDICAGAO DO NUMERO DO CONVENIO NA NOTA FISCAL.

Os documentos fiscais devem possuir informagdes néo s6 para
efeitos tributarios, mas também para identificar, de forma
razoavelmente detalhada, a descrigdo dos produtos, bem como
elementos adicionais essenciais para especificar a transacao.
Ou seja, deve-se evitar notas fiscais com dados insuficientes ou
genéricos, notadamente quando a administragao publica for a
destinataria das mercadorias/servigos.

Assim, é imprescindivel que os documentos fiscais guardem
relacdo clara com o objeto adquirido pelo Poder Publico, sob
pena da prestagé@o de contas do gestor restar comprometida ou
insuficientemente comprovada.

Cada vez mais os oOrgdos de fiscalizacdo exigem a
demonstracdo do nexo de causalidade entre os documentos
formais de comprovagdo do gasto publico com as aquisicoes
efetivadas, aumentando a importancia de as notas fiscais
trazerem detalhes mais especificos.

Em certa assentada, o Tribunal de Contas da Unido — TCU"
deliberou que “a auséncia de identificagdo do numero do
convénio nas notas fiscais apresentadas ndo € requisito
meramente formal, visto que impede que sejam utilizadas para
justificar despesas repetidas vezes em diferentes contratos ou
convénios. A aposicdo de tal informacdo, portanto, &
fundamental para o relacionamento entre a despesa realizada e
o documento fiscal, e cumpre o estabelecimento do necessario
nexo causal’. A preocupacdo da Corte de Contas federal é que

" TCU - Acordao n.° 18175/2021 — Primeira Camara.
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a mesma nota fiscal seja utilizada para comprovar despesas
similares.

Além da imprescindibilidade dos documentos fiscais destacarem
elementos especificos das contratagdes publicas, como o
numero do convénio, edital da licitacdo, etc., nunca é demais
recordar que tais informagdes também devem constar dos
histéricos dos empenhos de despesas.

ENVIO DE DOCUMENTOS DA LICITAGAO POR E-MAIL FOI
CLASSIFICADO COMO SPAM.

Atualmente, diversos editais de licitagbes permitem que alguns
atos do procedimento licitatdrio sejam realizados através do
envio de mensagens eletrénicas (e-mail), desde a interposi¢éo
de recursos ou até mesmo o encaminhamento de documentos
complementares a habilitagdo dos licitantes.

Entrementes, o0 que ndo se verifica nos instrumentos
convocatorios sdo procedimentos operacionais que devem ser
feitos a fim de assegurar que a mensagem enviada pela
empresa participante foi de fato recebida pela administracao,
pois, como é cedico, alguns e-mails sdo filtrados pelo servidor
do sistema de mensagens eletrénicas, findando por ndo serem
entregues ou classificados como “lixo eletrénico” ou “spam”.
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Nestas situagdes, quem tem razdo? O licitante que enviou a
mensagem? Ou a administragdo que ndo recebeu devido ao
filtro da ferramenta?

Analisando um caso concreto, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU™ decidiu que “a auséncia de disponibilizagéo, & licitante
melhor colocada no certame, de meios alternativos para novo
envio de documentagdo originalmente encaminhada, em
resposta a diligéncia, por meio de mensagem eletronica
classificada como spam pelo servidor de e-mail da entidade
promotora do certame afronta o art. 31 da Lei 13.303/2016 (Lei
das Estatais), bem como os principios da eficiéncia, da
economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa’.

In casu, a empresa que ofertou a melhor proposta foi
desclassificada do certame em virtude de n&o ter enviado a
documentagdo complementar solicitada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL. Contudo, restou evidenciado
que a firma encaminhou os documentos, porém a mensagem foi
classificada como spam, levando a administracdo a inferir que a
diligéncia néo foi atendida. A Corte de Contas federal entendeu
que assistia razdo a empresa, pois caberia a CPL propor novo
prazo para envio dos documentos, ou solicitar a remessa por
meio alternativo.

Desta feita, a fim de evitar esse tipo de problema, é de bom
alvitre que os instrumentos convocatérios estabelegcam
procedimentos a serem adotados para certificagdo do efetivo
recebimento dos documentos remetidos eletronicamente.

8 TCU - Acordao 2660/2021 — Plenario.
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APLICAGAO AO MUNICIPIO DO PRAZO DECADENCIAL DA
LEI FEDERAL N° 9.784/99.

A Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da administragdo publica federal, prever que a Unido
deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos (art. 53). Em
seguida, a mesma norma afirma que “o direito da administracdo
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatérios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé” (art.
54).

Portanto, em regra, a administragéo publica federal tem 5 (cinco)
anos para revisar seus atos administrativos, cabendo aos
municipios editarem lei propria regulamentando a matéria.
Porém, no caso de omissao do municipio, sera que € possivel
aplicar o mesmo prazo previsto na Lei Federal n° 9.784/99?

Ainda que historicamente parte da doutrina e jurisprudéncia
tenham se posicionado contrarias a aplicacdo da norma federal
aos municipios, o Superior Tribunal de Justica editou sumula
permitindo a aplicagdo subsidiaria da lei n° 9.784/99
(especialmente quanto ao prazo decadencial de revisdo dos
atos administrativos), pois boa parte dos municipios de pequeno
porte ndo regulamentaram a matéria.

Nesse sentido, a Sumula n° 633 reza o seguinte: “a Lei n.
9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisao de atos administrativos no ambito da
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Administragdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local
e especifica que regule a matéria”.

Assim, no caso de inexistir norma local, é possivel aplicar o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos para 0s municipios
anularem os atos administrativos considerados ilegais que
tenham acarretado efeitos favoraveis aos administrados.

ANALISE DA EFICIENCIA PARA DETECTAR FRAUDES NO
SETOR PUBLICO.

A eficiéncia, que ganhou status de principio constitucional da
administragdo publica, esta relacionada com fazer mais com
menos recursos, ser mais produtivo, entregar mais valor a
sociedade sem gastar mais e prestar servigos publicos ao menor
custo comparativamente aos demais 0Orgdos e entes da
administracdo publica. E justamente através da comparacdo da
eficiéncia entre os drgdos publicos que é possivel colher
indicativos de fraudes ou desvios de recursos publicos.

Ha muito tempo que o crime organizado vem adotando técnicas
de mascarar as irregularidades, dando aparéncia de legalidade
a atos administrativos viciados. Ou seja, as organizacbes
criminosas preocupam-se cada vez mais em seguir os rituais
formais e procedimentais a fim de disfargar atos que causam
prejuizo ao poder publico. Ademais, boa parte dos crimes contra
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a administracdo publica sdo praticados em conluio entre o
gestor e o fornecedor.

Em funcdo destes aspectos, torna-se cada vez mais dificil
detectar fraudes analisando apenas os componentes formais ou
legais da acdo governamental. E nesse contexto que a analise
da eficiéncia se torna essencial para identificar atos que causam
prejuizo ao erario e sdo travestidos de legalidade. Pois a
comparagado do gasto dos entes governamentais sob o prisma
da relagdo custo-beneficio (beneficio para sociedade e custo
para o setor publico) perpassa a simples formalidade.

Isto significa que aquele gestor que prestar os mesmos servigos
que o seu vizinho a um custo mais elevado podera entrar no
radar da fiscalizagdo dos oérgdos de controle, os quais
suspeitardo de desvio ou fraude na conduta administrativa. Nao
¢ a toa que os Tribunais de Contas de todo Brasil estdo
progressivamente aumentando as auditorias operacionais ou de
resultado com o intuito de identificar atos ineficientes de gestéo.

Portanto, fica o alerta aos prefeitos, presidentes de camaras e
demais ordenadores de despesa para que estes ndo se
preocupem apenas com 0s aspectos formais do gasto publico,
mas também verifiquem o ganho social e o custo do servico
para o poder publico.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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