V.5 | N. 38 | Janeiro | 2021 ISSN: 2595-6477

Gestao
Publica
Municipal

Revista Técnica sobre os principais temas da gestao publica
municipal na visdo do Poder Judiciario e Tribunais de Contas.

O manual essencial para prefeitos, vereadores, servidores publicos
advogados, contadores e demais profissionais que atuam nas
Prefeituras e Camaras Municipais.

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho

www.consultordoprefeito.org




Revista

Gestao
Publica
Municipal

Revista Técnica sobre os principais temas da gestao
publica municipal na visdo do Poder Judiciario e Tribunais
de Contas.

O manual essencial para prefeitos, vereadores, servidores
publicos, advogados, contadores e demais profissionais
que atuam nas Prefeituras e Camaras Municipais.

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho

2021



ASSINATURA GRATUITA:
www.consultordoprefeito.org

CURSOS E EDIC}OES ESPECIAIS:
https://www.consultordoprefeito.org/cursos

REDES SOCIAIS:
facebook.com/consultordoprefeito
twitter.com/consultprefeito
Instagram/consultordoprefeito

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO
(CIP)

Revista Gestdo Publica Municipal [on-line] | Gestdo Publica
Municipal - v.5, n. 38, jan. 2021. - Jodo Pessoa: GPM, 2017.

Mensal.
ISSN: 2595.6477

1. Administragdo Publica Municipal - Periddico. 2. Jodo
Pessoa (PB). 3. Técnico-Cientifico. 4. Gestdo Publica Municipal.

CDD 352.16
CDU 35.073.526(05)*540.1”

Bibliotecaria responsavel
Elany Cristina Moreira da Silva CRB 11/863


https://www.consultordoprefeito.org/cursos

APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo



SUMARIO

Exigéncia de parecer juridico na contratagdo temporaria.......... 11
Formacgao de cadastro de reserva na contratagao temporaria.. 12
Instituto de Previdéncia pode continuar arcando com beneficios

da Prefeitura (EC 103/2019).......ccovviceeiiceeeeeeceeeeees 14
Servidor indiciado por lavagem de dinheiro ndo pode ser
afastado do Cargo........cocvirrieie e, 16
Horario de trabalho do servidor e a liberdade de crenca religiosa
.................................................................................................... 17
Flexibilizacdo do limite de despesa com pessoal durante a
pandemia (COVIA-19).......ccrrrrrrrreerese e 19
Prefeito pode ter assessor juridico fora da procuradoria
MUNICIPAI? ... 21
Prazo de vigéncia do processo seletivo da contratagéo
EEMPOTANIA.....cveveeice e 23
Depoimento de testemunha no Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) pode ser utilizado contra ela................c.c...... 25

Edital de licitagdo pode fixar taxa de administragdo minima?...26
Procuradores e Secretarios municipais ndo tém foro privilegiado.

.................................................................................................... 28
Vedacao ao aumento de despesa nominal com pessoal durante
a pandemia (COVID-19).......cccccovveeeeiiceeseceee e 30
Carro oficial do prefeito pode ser “luXuoSo™?.........cccovvverieennnes 32
Diérias para vereadores. O que dizem os Tribunais de Contas?
.................................................................................................... 33
Terceirizagao de mao de obra n0S CONVENIOS...........cccevevvvevrane 36
Qual o numero maximo de cargos comissionados na Prefeitura
OU CAMAIAT......ocvieieieieice st 38
Dagédo em pagamento de impostos e o piso constitucional da
SaUdE € EAUCAGAD. ......ceeureerereerieerireereie et 41

A nomeacdo do servidor publico municipal pode ter efeitos
FEErOALIVOS? ... 42



Prefeitura pode conceder ajudas a times de futebol?................ 44
Onde esta0 NOSSOS IBILOrES.........ccveveiiiicieesciee e 47



Revista Gestdo Publica Municipal - 11

EXIGENCIA DE PARECER JURIDICO NA CONTRATA(}AO
TEMPORARIA.

Como cada municipio possui competéncia para elaborar a lei
que regulamenta a contratagdo temporaria, ndo ha um
procedimento unissono de contratagdo. Em que pese muitos
atos serem fundamentais em todo processo de contratagao,
algumas exigéncias podem ser consideradas dispensaveis.

Especificamente no tocante a necessidade de um parecer
juridico no processo de contratagdo, entendemos que ele deve
ser um documento essencial.

No ambito federal, existe disposi¢ao expressa no sentido de que
as propostas para contratacdes temporarias devem ser
formalizadas em um processo administrativo e acompanhadas
de um parecer juridico (art. 6° Ill da Instrugdo Normativa n°
01/2019 da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso'
decidiu que, “além dos requisitos constitucionais para
contratagdo por tempo determinado € indispensavel, em
qualquer caso, a exposicdo dos motivos que enseje a
contratagao temporaria, inclusive com fundamentagao fatica e
juridica comprobatoria da necessidade excepcional de pessoal”.

O parecer juridico € um documento que “atesta” que o processo
de contratagdo por tempo determinado amolda-se a legislagéo e
jurisprudéncia. Além disso, a presenca de um parecer juridico no

". TCE-MT - Acdrdéo n° 1784/2006.
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processo resguarda a decisdéo do gestor, ndo o
responsabilizando totalmente no aspecto juridico do processo.

Por isso, entendemos que o parecer juridico € uma pega
essencial nos processos de contratagdo por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA NA

CONTRATAGAO TEMPORARIA.

No que diz respeito ao concurso publico, a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas apontam no sentido de que a realizagao da
selegdo exclusivamente para cadastro de reserva somente é
admitida em casos excepcionais devidamente justificados. Sera
que este entendimento também se aplica a contratacdo por
tempo determinado para atender situagdo de excepcional
interesse publico?

Como ¢ sabido, a contratacdo temporaria é utilizada apenas
para situagdes transitérias, normalmente inesperadas e
urgentes. Assim, pode-se dizer que a natureza da contratagao
temporaria é compativel com a sele¢do exclusiva para formagéao
de cadastro de reserva? Na visdo do TCE-MT, sim.

Segundo o Tribunal de Contas do Mato Grosso?, “é possivel que
a Administragdo Publica realize processo seletivo para
contratagdo posterior, por meio de cadastro de reserva,

2. TCE-MT - RN n° 41/2013.
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formalizando os contratos dos selecionados a medida que surgir
a necessidade, durante o periodo de validade do processo
seletivo”. Para o TCE-MT, “esta medida é bastante eficaz para
contratagdo de pessoal a fim de preencher cargos em que ha
grande rotatividade de servidores, seja por licengas,
afastamentos, aposentadorias ou exoneragdes, como por
exemplo professor e profissionais de saude, em que é dificil
definir previamente o nUmero de contratagbes a serem
realizadas durante o ano, evitando-se, assim, a falta de
profissional em posto de saude ou em salas de aulas por longos
periodos, por exemplo”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais®,
divergindo do entendimento da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, entendeu que a realizagdo de processo seletivo
simplificado exclusivamente para a formacdo de cadastro de
reserva pode ser admitida, desde que em carater excepcional e
havendo expressa motivacdo de sua necessidade pela
Administragdo, baseada no planejamento administrativo
devidamente circunstanciado.

Em que pese ndo discordarmos totalmente desta posigao,
salientamos que a realizagdo de processo seletivo exclusivo
para cadastro de reserva somente se justifica quando
compativel com a hipotese legal que ensejou a contratagao por
tempo determinado. Por exemplo, ndo se pode admitr a
formacgéo de cadastro de reserva para eventual situagdo futura
de calamidade publica. Logo, somente a analise do caso
concreto evidenciara a permissividade do processo seletivo
simplificado apenas para formacao de cadastro de reserva.

Por fim, quando o processo seletivo simplificado ndo visar
exclusivamente a formagdo de cadastro de reserva, néo

3, TCE-MG - Processo n° 852013.
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vislumbramos dbice na realizacdo de uma sele¢do mista, tanto
para o preenchimento de vagas imediatas, quanto para a
formacao de um banco de aprovados.

INSTITUTO DE PREVIQENCIA PODE CONTINUAR ARCANDO
COM BENEFICIOS DA PREFEITURA (EC 103/2019).

A Emenda Constitucional n® 103/2019 (Reforma da Previdéncia)
determinou que “o rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensao
por morte”. Outrossim, a referida emenda asseverou que “os
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula”.

Estes dispositivos revelam que o Instituto Proprio de Previdéncia
ndo podera mais arcar com o0s custos do auxilio-doenca, salario-
maternidade ou outros auxilios diversos da pensdo por morte e
aposentadorias.

Acontece que como os referidos beneficios eram todos pagos,
normalmente, pelo Instituto de Previdéncia, leva um tempo para
operacionalizar esta transigao.

Sabendo disto, o Tribunal de Contas de Minas Gerais*
respondeu consulta no sentido de que “as instituicdes
responsaveis pelos regimes proprios de previdéncia social,

4 TCE-MG - Consulta n° 1084249
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durante o periodo necessario para que sejam realizadas as
adequagdes destinadas ao cumprimento das regras contidas
nos § 2° e 3° da Emenda Constitucional n. 103/2019, poderao
manter a operacionalizagdo do pagamento dos beneficios que
passaram a ser de responsabilidade do ente federado, desde
que seja efetuada a devida compensacéo financeira”.

Segundo o conselheiro Claudio Couto Terrdo, que proferiu o
voto vencedor, a Emenda Constitucional n. 103/19 ndo
estabeleceu periodo de vacatio legis para a vigéncia das normas
contidas em seu art. 9%, § 2° e 3° nem condicionou suas
eficacias a edicdo de norma infraconstitucional, como fez para
tantas outras de suas disposicdes, de modo que, desde a data
da publicacdo da referida emenda constitucional, as regras
estabelecidas pelos citados dispositivos passaram a produzir
plenamente seus efeitos, ou seja, desde a data de 13/11/19, o
ente federado ao qual pertence o RPPS passou a ser o
responsavel financeiro pelas despesas decorrentes dos demais
beneficios ndo previstos no art. 9°, § 2°, da aludida emenda e
daqueles referentes aos afastamentos por incapacidade para o
trabalho e o salario-maternidade.

Em que pese a decisdo acima mencionada, cumpre ressaltar
que a Portaria n® 18.084/20° estipulou que os entes federados
deveriam comprovar até o dia 30/09/2020 que houve a
transferéncia do RPPS para o ente federativo (Prefeitura) da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade,
salario-familia e auxilio-recluséo.

Por fim, ressaltamos que existe uma discussdo acerca da
possibilidade dos Institutos de Previdéncia continuarem
operacionalizando o pagamento de todos os beneficios, sendo

*. Portaria do Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
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que a obrigagdo financeira dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo permanece com a prefeitura.

SERVIDOR INDICIADO POR LAVAGEM DE DINHEIRO NAO

PODE SER AFASTADO DO CARGO.

A Lei n° 9.613/98, que dispds sobre os crimes de lavagem ou
ocultagéo de bens, direitos e valores, estabeleceu que “em caso
de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem
prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até
que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o
seu retorno” (art. 17-D).

O indiciamento é o ato em que o delegado de policia, mediante
analise técnico-juridica do fato, indica a autoria, a materialidade
e as circunstancias do crime. Logo, conforme disposi¢do da lei
de lavagem de dinheiro, o servidor publico que for indiciado
devera ser afastado do cargo, s6 podendo retornar por deciséo
judicial fundamentada.

No entanto, o dispositivo supramencionado foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal®, o qual assentou
que “a determinacdo de afastamento automatico do servidor
investigado, por consequéncia Unica e direta desse ato
administrativo da autoridade policial, viola os principios da
proporcionalidade, da presungdo de inocéncia e da igualdade
entre os acusados”.

®. STF — ADI 4911.
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Segundo o STF, “o indiciamento ndo gera e ndo pode gerar
efeitos materiais em relagdo ao indiciado, ja que se trata de
mero ato de imputacdo de autoria de natureza preliminar,
proviséria e ndo vinculante ao titular da a¢éo penal, que é o
Ministério Publico”.

Por fim, cumpre ressaltar que a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 17-D da Lei n° 9.613/98 impede o
afastamento automético apds indiciamento, ndo sendo garantia
de que, por decisdo administrativa em processo administrativo
ou mediante decis&o judicial, o servidor ndo podera ser afastado
do cargo.

HORARIO DE TRABALHO DO SERVIDOR E A LIBERDADE
DE CRENCA RELIGIOSA

Compete a administragcdo publica regulamentar a jornada de
trabalho dos servidores publicos de modo a melhor prover as
necessidades coletivas atendidas através da prestacdo de
servigos publicos. Isto significa que o servidor publico tem de se
adaptar aos horarios de trabalho definidos pelo Poder Publico.

Por outro lado, é sabido que a Constituicdo Federal prever que
“ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei” (art. 5°, VIII).
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Nesse contexto, se um servidor publico, por motivo de crenca
religiosa, néo quiser trabalhar em horario pré-determinado pela
administracao, ele podera ser punido?

O ideal € que o poder publico compatibilize a jornada de
trabalho do servidor com suas crengas religiosas. Ou seja, a
administracdo deve estabelecer alguma alternativa para o
servidor que precise alterar seu horario de trabalho por questdes
de crenga religiosa. Entretanto, esta alternativa ndo pode
acarretar énus desproporcional para o Poder Publico.

Este entendimento foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal’
quando fixou a seguinte tese de repercusséo geral: “nos termos
do artigo 5° VI, da Constituicho Federal é possivel a
Administragdo Publica, inclusive durante o estagio probatorio,
estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos
deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de
servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de
crenga religiosa, desde que presentes a razoabilidade da
alteracdo, nao se caracterize o desvirtuamento do exercicio de
suas funcbes e ndo acarrete oOnus desproporcional a
Administracdo Publica, que deverd decidir de maneira
fundamentada”.

O caso que originou a decisdo do STF dizia respeito a uma
professora da rede basica de ensino que ndo poderia trabalhar
no horario noturno por razdes religiosas. No caso concreto, a
servidora informou o fato a prefeitura e solicitou modificagdo no
horéario de trabalho. Por sua vez, a administragdo publica, além
de ndo atender o pedido da servidora (sem fundamentacao),
exonerou-a do cargo alegando falta injustificada. A deciséo foi
anulada e a servidora voltou para suas fungdes.

". STF - Tema 1.021. ARE 1099099/SP.
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Portanto, a prefeitura deve, em regra, compatibilizar o horario de
trabalho do servidor com suas crengas religiosas, salvo se for
invidvel oferecer alguma alternativa ou a modificagéo gere
desvirtuamento das fungdes do cargo. Nesta hipotese, a
inviabilidade deve ser devidamente fundamentada, explicitando
0 6nus excessivo (desproporcional) que sera suportado pelo
Poder Publico ao oferecer uma alternativa para o servidor.

FLEXIBILIZAGAO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL
DURANTE A PANDEMIA (COVID-19).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja previa no seu texto original
que os municipios estavam dispensados do atingimento das
metas fiscais e de efetuar limitagdo de empenho durante o
estado de calamidade publica. Além disso, a norma também
previu que o prazo para recondugao das despesas com pessoal
ao limite legal deveriam ficar suspensos na calamidade (art. 65
da Lei Complementar n° 101/00).

Além das medidas de flexibilizagao j& previstas na propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Emenda Constitucional n® 106/2020
estabeleceu que: “desde que n&o impliquem despesa
permanente, as proposicdes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e
efeitos restritos a sua duragdo, ficam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a criagao, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
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aumento de despesa e a concessao ou a ampliagao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita” (art. 3°).

Analisando este Ultimo dispositivo, percebe-se que a
flexibilizagdo do limite de despesa com pessoal somente se
aplica para gastos transitérios e que sejam relacionados com as
acOes de combate a pandemia.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal® decidiu que “como
se constata da leitura do art. 3° da EC 106/2020 (1), os
pressupostos para que determinada despesa esteja
desobrigada das limitagdes fiscais ordinarias, entre as quais
aquelas previstas no art. 22 da LRF (2), sdo a exclusividade (a
despesa deve ter como Unico proposito o enfrentamento da
calamidade publica e suas consequéncias sociais e
econdmicas) e a temporariedade (a despesa deve ser
necessariamente transitoria e com vigéncia restrita ao periodo
da calamidade publica). Nesse contexto, medida que acarrete a
execucao de gastos publicos continuados, como a contratacéo e
aumento remuneratorio e concessdo de vantagens a servidores
da area da saude, ndo encontra fundamento constitucional, nem
mesmo no regime fiscal extraordinario estabelecido pela EC
106/2020".

Portanto, 0 aumento de remuneragéo dos servidores da saude,
por exemplo, ndo afasta as regras impostas pela LRF, ainda que
estes servidores estejam atuando diretamente no combate a
pandemia. Pois, nesta situacdo ndo se trata de despesa
transitoria, mas de um gasto que perdurard por periodo
indeterminado.

8. STF — ADI 6394/AC.
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PREFEITO PODE TER ASSESSOR JURIDICO FORA DA
PROCURADORIA MUNICIPAL?

Na edicdo de janeiro de 2019 da Revista Gestdo Publica
Municipal discorremos acerca da possibilidade da prefeitura
dispor de cargos comissionados de assessor juridico. Porém,
pontuamos que 0s cargos em comissdo e as fungdes de
confianga destinam-se apenas para as atribuigdes de direcao,
chefia e assessoramento. Ademais, ressaltamos que o assessor
juridico ndo poderia ter atribuices similares as do procurador do
municipio.

Ao analisar a criagdo de cargos comissionados de assessor
juridico e consultor juridico no Estado de Santa Catarina, o
Supremo  Tribunal Federal® declarou inconstitucionais
dispositivos da Lei Complementar Estadual n° 741/2019 em
funcdo da usurpacdo de fungdes tipicas dos procuradores
municipais.

Ao se posicionar pela inconstitucionalidade das normas, o
relator da ADI, ministro Marco Aurélio, ressaltou que a
Constituicdo Federal é clara no sentido de que cabe as
Procuradorias dos estados e do Distrito Federal exercer, de
forma exclusiva, a representacéo judicial e a consultoria juridica
dos entes federados.

O STF entendeu que as atribui¢des definidas no anexo IV da Lei

Complementar n° 741/2019 era inconstitucional por estabelecer
atribuigdes tipicas dos procuradores aos assessores juridicos. O

°. STF - ADI 6252
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mencionado anexo elencou como atribuicbes dos assessores
juridicos:

a. Assistir a chefia imediata no encaminhamento de matérias e
questdes que envolvam aspectos juridicos e legais;

b. Assessorar no exame e na elaboragao de proposi¢édo de atos
legais, regulamentares e administrativos, de natureza afim a
atividade dos érgéos e das entidades;

c. Assessorar no preparo de respostas técnicas a pleitos de
natureza afim a atividade dos érgéos e das entidades;

d. Examinar e preparar propostas de editais de licitacdo,
contratos, convénios, de ajustes e de protocolos, a serem
firmados pelos 6rgaos e pelas entidades;

e. Coordenar programas, atividades e trabalhos especiais na
area juridica;

f. Articular-se com as orientacdes e os projetos desenvolvidos e
coordenados pela Procuradoria-Geral do Estado; e

g. Desempenhar outras atribui¢des afins ou que lhes forem
determinadas.

Portanto, embora os cargos em comiss@o também se destinem
a funcdo de assessoramento, em virtude da nova deciséo do
STF, entende-se que a assessoria juridica do municipio é
funcdo tipica da procuradoria. Logo, ndo se pode criar cargos
em comissdo de assessor juridico desvinculados da
procuradoria-geral, sob pena destes cargos funcionarem como
uma espécie de procuradoria paralela.
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PRAZO DE VIGENCIA DO PROCESSO SELETIVO DA
CONTRATACAO TEMPORARIA.

Em geral, o0 prazo de vigéncia do processo seletivo simplificado
que precede a contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade excepcional de interesse publico é definido na lei
municipal que regulamentar a matéria.

N&o h& uma regra universal a ser seguida pelos municipios,
contudo ao menos 2 (dois) parémetros podem ser considerados
quando da fixagdo do prazo de vigéncia (validade) do processo
seletivo.

O primeiro deles é o prazo de validade previsto para o concurso
publico. Consoante a Constituicdo Federal, “o prazo de validade
do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo” (art. 37, Ill). Como o concurso publico visa a
contratagdo permanente, ndo é razoavel que o processo seletivo
tenha vigéncia superior a dois anos. Esta viséo é defendida pelo
Tribunal de Contas do Mato Grosso™ ao orientar que a vigéncia
e a prorrogacao do processo seletivo deve ser definida pela
legislagéo local, adotando-se, de forma analoga, como prazo
maximo, aquele previsto na Constituicdo Federal para o
concurso publico (art. 37, 1), de dois anos prorrogaveis por igual
periodo.

O segundo critério que deve ser observado é o prazo da propria
situacdo temporaria. Por exemplo, se a legislagdo municipal

" Contratagéo por tempo determinado: orientagdo para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico /
Tribunal de Contas do Estado. — Cuiaba : PubliContas, 2014.
Pag. 32/33.
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define o prazo maximo de 1 (um) ano para atender determinada
situagdo temporaria, ndo é razoavel que o processo seletivo
tenha prazo maior. Este critério € utilizado no ambito federal
para definir o prazo maximo de validade do processo seletivo.

Consoante Instrugdo Normativa n° 01/2019 da Secretaria
Especial de Desburocratizagao “o processo seletivo simplificado
tera a validade maxima estipulada conforme o art. 4° da Lei
8.745, de 1993, contada a partir da data de assinatura do
primeiro contrato” (art. 9°). Saliente-se que a referida norma
também prever a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do
processo seletivo, nos termos do paragrafo Gnico do art. 4° da
Lei 8.745, de 1993.

Este segundo parametro nos parece ser o mais adequado, pois
vincula-se a vigéncia do processo seletivo ao prazo da situagéo
emergencial. Deste modo, enquanto existr a situagdo
temporéria excepcional, haverd um processo seletivo vigente.
Porém, deve-se frisar que cessado o prazo maximo da
contratagdo temporaria, finda-se a vigéncia do processo
seletivo, ainda que a situacdo emergencial permanega. Esta
regra visa evitar que um unico processo seletivo vigore para
situagdes emergenciais sucessivas de mesma natureza.
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DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD) PODE SER
UTILIZADO CONTRA ELA.

No processo administrativo disciplinar é direito do servidor
investigado e da comissdo inquirir testemunhas para melhor
elucidagdo dos fatos. A testemunha pode ser outro servidor
publico ou uma pessoa externa, desde que tenha algum tipo de
relacdo com os fatos que estdo sendo apurados.

O depoimento da testemunha constitui um dos elementos de
prova que pode ser utilizado a favor ou contra o servidor
investigado.

Como ¢é sabido, durante o processo de investigacdo a comissao
disciplinar podera apurar que existem outros servidores
envolvidos com os ilicitos, sendo seu dever comunicar a
autoridade competente. Ou seja, no decorrer do processo, apos
ouvir a testemunha, a comissao podera concluir que ela também
estd envolvida com os fatos ilicitos. Contudo, se fosse
desconsiderado o depoimento da testemunha, ndo haveria
elementos para se apontar a conduta indevida.

Diante disto, poderia o depoimento da testemunha poder ser
utilizado contra ela? Este fato violaria a vedagdo a
autoincriminagao?

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica", “ndo
implica nulidade do processo administrativo, decorrente da
inobservancia do direito a ndo autoincriminagdo, quando a
testemunha, até entdo ndo envolvida, noticia elementos que

", STJ - MS 21.205-DF.
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trazem para si responsabilidade pelos episodios em
investigacao”.

O direito a ndo autoincriminagdo deve ser utilizado pela
testemunha antes ou durante o processo de oitiva, ndo podendo
ser pleiteado apés a mesma narrar de livre e espontanea
vontade os acontecimentos. Na visdo do STJ, “néo lhe é licito
invocar, tardiamente, o direito ao siléncio, vez que, por sua
propria vontade, apontou, durante sua oitiva, fatos que atrairam
para si a responsabilidade solidaria pelos ilicitos em apuragéo”.

Portanto, o servidor que for testemunhar em processo
administrativo disciplinar devera estar ciente de que o seu
depoimento podera ser utilizado contra ele mesmo.

EDITAL DE LICITAGAO PODE FIXAR TAXA DE
ADMINISTRACAO MINIMA?

A taxa de administragao na licitagdo é um valor (percentual) que
a prefeitura pagara ao contratado como remuneragdo pela
gestdo de um servigo/atividade. Apesar desta taxa ser definida
por cada licitante, estaria a administracao publica autorizada a
fixar no instrumento convocatério um percentual minimo para a
taxa de administragéo?

N&o é incomum observamos em alguns editais de licitacdo a
fixacdo de taxa de administragdo minima. Normalmente, o
fundamento utilizado pelo gestor € garantir que a taxa ofertada
pelo licitante ndo seja inexequivel.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que um dos principios basilares
da licitagdo € o da competigdo. Isto significa que qualquer regra
que restrinja a disputa podera ser considerada irregular. Em
funcdo disto, entende-se que a fixagdo de um percentual minimo
de taxa de administracdo, ainda que diminuto, €, em regra,
irregular.

Foi nesse sentido que certa vez decidiu o Tribunal de Contas da
Uni&o, quando assentou que os valores atinentes a taxa de
administragdo sdo livres e de prerrogativa exclusiva dos
licitantes, pois configuram ganhos e despesas das proprias
licitantes, sendo facultado a essas o direito de indicar o quanto
entenderem necessério e satisfatorio a atender seus custos e
interesses, portanto, ndo pode a administragdo imiscuir na
administracdo da iniciativa privada, podendo a licitante indicar
Taxa de Administragdo conforme for seu interesse.

De fato, a regra € que as propostas sdo definidas pelos
particulares. Ademais, a propria Lei n° 8.666/93 prever
mecanismos para resguardar o poder publico de propostas
inexequiveis, a exemplo da exigéncia de garantias.

O entendimento do TCU foi ratificado pelo Superior Tribunal de
Justica' quando este decidiu que “os editais de licitagdo ou
pregdo ndo podem conter clausula prevendo percentual minimo
referente a taxa de administracdo, sob pena de ofensa ao artigo
40, inciso X, da Lei n. 8.666/1993".

No fundamento da decisdo, o STJ considerou que a
interpretacdo  mais adequada da Lei n° 8.666/1993,
especialmente dos arts. 40, inciso X, e 48, §§ 1° e 2°, conduz a
concluséo de que o ente publico ndo pode estipular clausula

2 STJ - REsp 1.840.113-CE (Tema 1038).
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editalicia em licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo
referente a taxa de administragdo, havendo outros mecanismos
na legislagdo aptos a resguardar a Administracdo Publica de
eventuais propostas inexequiveis.

Por fim, devemos ressaltar que proibicdo da administragao fixar
taxa minima nd3o a impede de desclassificar propostas
manifestamente inexequiveis, notadamente quando o licitante
nao consegue demonstrar a viabilidade de sua oferta.

PROCURADORES E SECRETARIOS MUNICIPAIS NAO TEM
FORO PRIVILEGIADO.

Por: Cid Capobiango S. de Moura.

Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 29, inciso X, os
prefeitos seréo julgados perante os Tribunais de Justica:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergcos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
sequintes preceitos:

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Vale dizer que o entendimento atual do Supremo Tribunal
Federal é que o foro por prerrogativa de fungdo aplica-se
somente aos crimes praticados durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungbes desempenhadas:
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"O foro por prerrogativa de fungdo aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as
fungbes desempenhadas”. (STF. Plenario. AP 937 QO/RJ, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 03/05/2018 - Info 900).

E comum, entretanto, a ocorréncia de alteracbes em Leis
Organicas de varios municipios brasileiros com o objetivo de
estender o privilégio de foro do prefeito para os secretarios e
procuradores municipais.

Todavia, referida norma municipal caso venha ser promulgada,
devera ser declara inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou quanto a
este tema quando concedeu liminares em agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIls) para sustar dispositivos das
Constituicdes estaduais do Para (ADI 6501), de Pernambuco
(ADI 6502), de Rondbnia (ADI 6508) e do Amazonas (ADI 6515)
que atribuem foro por prerrogativa de fungéo a autoridades néo
listadas na Constituicdo Federal.

Neste sentido, entendemos que a elaboragédo e eventual
promulgacdo de norma municipal com o intuito de conferir
prerrogativa de foro para autoridades municipais gera um
desperdicio de tempo e verba publica. Ainda que pese a
autonomia dos Municipios, ndo resta duvidas de que a
prerrogativa de fungdo somente sera cabivel nas hipoteses
constitucionais.
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VEDAGAO AO AUMENTO DE DESPESA NOMINAL COM
PESSOAL DURANTE A PANDEMIA (COVID-19).

A Lei Complementar n° 173/2020 (art. 8°) estabeleceu que até
31/12/2021 os municipios ndo podem:

| - conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de 06rgéo,
servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica

Il - criar cargo, emprego ou fungdo
que implique aumento de despesa;

lll - alterar estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢bes de cargos de chefia, de
dire¢do e de assessoramento que n&o
acarretem aumento de despesa, as
reposigbes decorrentes de vacéncias
de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagbes
de temporarios para prestacdo de
servico militar e as contratagbes de
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alunos de orgdos de formagdo de
militares;

Estas e outras proibicbes visam controlar os gastos com pessoal
durante a pandemia COVID-19. Entretanto, alguns gestores
estdo interpretando este dispositivo no sentido de se proibir o
aumento da proporgdo entre as despesas com pessoal e a
receita corrente liquida, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Segundo este entendimento, se um municipio tinha antes da
pandemia uma despesa com pessoal equivalente a 50% da
receita corrente liquida, ele podera manter este mesmo
percentual. Isto significa, na prética, que se a receita corrente
liquida subir, as despesas com pessoal também poderdo ser
majoradas, desde que se mantenha a proporgéo de 50%.

Em que pese a interpretagdo supramencionada, é importante
ressaltar que algumas Cortes de Contas estdo adotando posicéo
diversa.

Por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand™
decidiu que “o aumento de despesa com pessoal previsto nos
incisos II, Il e IV do artigo 8° da Lei Complementar (LC) n°
173/2020 (Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus/Covid-19), os quais proibem o aumento desses
gastos até o fim de 2021, refere-se ao aumento nominal do
montante utilizado para esse tipo de despesa”.

Como a referida Lei Complementar ainda € recente e existem
poucas decisdes sobre o tema, recomenda-se cautela ao
administrador publico, pois a interpretacdo literal dos seus

5 TCE-PR — Acorddo n° 3255/20
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dispositivos pode direcionar a jurisprudéncia no sentido de
proibir o aumento nominal da despesa com pessoal.

CARRO OFICIAL DO PREFEITO PODE SER “LUXUOSQO”?

A aquisicdo ou locagao de carros tidos como “luxuosos” por si s6
ndo caracteriza uma irregularidade ou descumprimento do
principio da moralidade administrativa. E preciso analisar o caso
concreto e as circunstancias em que a aquisi¢cdo ou locagéo
aconteceram.

O principal fator na hora de adquirir ou locar um veiculo oficial &
verificar em que situagao esse veiculo sera utilizado e quais as
necessidades da administragdo publica que devem ser supridas.
Assim, deve-se fazer um confronto entre as caracteristicas do
veiculo e as necessidades da administragdo, considerando-se,
ainda, o principio da economicidade (relagdo custo x beneficio)
e eficiéncia.

Se o0 Unico veiculo que pode suprir a necessidade da
administracdo € tido como ‘luxuoso’, entendemos que é
irrelevante para caracterizar irregularidade, pois o importante é
atender as necessidades da administragao, as quais ndo podem
ser diferentes ou conflitantes com o interesse publico.

Porém, se o gestor estabelecer necessidades supérfluas,
descabidas ou secundarias, a aquisi¢cdo de um veiculo luxuoso
se torna imoral e antieconémica.
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Alguns Tribunais de Contas entendem que exigir caracteristicas
desnecessarias ou excessivas na aquisicdo de determinado
veiculo viola os principios da eficiéncia e da moralidade . Ainda
que se entenda que a exigéncia de que os veiculos detenham
determinados itens de seguranga, capacidade ou poténcia se
encontrem no ambito discricionario do gestor, os Tribunais de
Contas poderdo confrontar essas exigéncias com 0s principios
que regem a administragdo publica.

Por fim, é importante ressaltar a existéncia da Lei n° 1.081/50,
que dispde sobre o uso de carros oficiais, e que & pouco
conhecida dos gestores publicos. O art. 6° da referida norma
determina que os automdveis destinados ao servico publico
deverdo ser 0s mais econdmicos possiveis, sendo vedada a
aquisicdo de carros de luxo (exceto para Presidente, Ministros,
Presidentes do Senado, Camara e STF).

Apesar dessa lei regular o servigo publico federal, ela pode
servir como parametro nas aquisicdes ou locagdes de veiculos
feitas no dmbito da administragéo publica municipal.

DIARIAS PARA VEREADORES. O QUE DIZEM 0S
TRIBUNAIS DE CONTAS?

A concessao de verbas indenizatérias, incluindo diarias, para 0s
vereadores & possivel desde que exista previsdo legal™ e

" TCU - Acodrddo 165/1999 — Plenario. Acorddo 3341/2010.
TCE-MS - Deliberagédo AC00 — 985/2016.
"*TCE-SC - Prejulgado n° 0018
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dotagdo orgamentaria®. Além dessas regras basilares, a
concessao de diarias deve atender a fins de interesse publico e
esta relacionada com a atividade do parlamentar. Assim, a
participagdo em eventos e cursos que nao estejam relacionados
com a fungdo parlamentar ou que ndo agregue valor a atuagéo
do edil, pode ser entendida como sem finalidade publica™.

O ato concessorio da didria deve ser justificado e evidenciar o
motivo do afastamento provisério do parlamentar da sede do
municipio (representagéo, participacdo em evento, reunido de
trabalho, visita técnica, efc).

No tocante ao valor fixado para as diérias, em que pese ser
dificil a mensuragdo objetiva, ele deve ser pautado pela
razoabilidade e proporcionalidade. O principal critério que deve
ser utilizado para fixar o valor das diarias é a capacidade de
cobrir 0s gastos com hospedagem, alimentacdo e/ou
locomogdo. Porém, nada impede que se adote parametros
complementares (valores de outras Cémaras Municipais e de
outros 6rgdos do Estado), inclusive pode-se fixar um valor
maximo (teto), o qual podera ser 0 mesmo previsto no inciso VI
do art. 29 da CF/88 (percentual dos subsidios dos deputados
estaduais). Ressalte-se que esse parametro ndo € absoluto nem
obrigatério, podendo haver variagbes conforme as
peculiaridades de cada regiéo.

A previsdo de diferentes valores para regides distintas (capitais
e outros estados) justifica-se, pois em tese, os gastos com
transporte e hospedagem podem ser maiores. Contudo,

TCE-MT — Processo n° 14.264-6/2016.
"TCE-PR - Processo n° 102223/16, Acérddo n° 5764/16 -
Primeira Camara.
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recomenda-se fazer uma pesquisa a fim de fixar o valor mais
justo para as diarias.

Em resumo, as diarias devem ser suficientes para restituir as
despesas com hospedagem, alimenta¢&o e/ou locomogéo, néo
se prestando para auferir renda com montantes superiores ao
necessario para compensacao dos referidos gastos.

Em relagéo as despesas com locomogao, ressaltamos que se ja
houver previsdo legal de compensagdo desses gastos
(fornecimento de carro oficial, fornecimento de vale-transporte
ou indenizagao especifica de transporte), os valores das diarias
devem servir apenas para cobrir 0s gastos com hospedagem e
alimentacdo, sob pena de haver dupla restituicdo dos gastos
com locomogédo. Outrossim, ressaltamos que alguns Tribunais
de Contas entendem que as despesas com locomogdo do
vereador ndo podem ser realizadas mediante reembolso por
quildmetro rodado em veiculo proprio™, nem pelo ressarcimento
de abastecimento de combustiveis™.

A concessdo de diarias de forma constante e periddica, com
justificativa vaga elou sem motivagdo, pode indicar o
recebimento de remuneragdo indireta®, descaracterizando a
natureza de verba indenizatéria. Ressalte-se que o Tribunal de
Contas de Pernambuco entende que se os valores pagos em
diarias superarem 50% dos subsidios recebidos no exercicio
resta caracterizada a remuneracao indireta?'.

"®TCE-MG - Consulta n° 740.569.

"TCE-MG - Consulta n° 810.007.

“TCE-TO - Resolugao Consulta n® 934/2009 - Pleno.
Z'TCE-PE - Processo n° 1003773-1, julgado 21/03/2012.
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Por fim, faz-se necessério que os vereadores guardem
documentos capazes de comprovar a efetiva execugdo das
despesas, tais como: notas fiscais de alimentagdo, estadia,
bilhetes de passagem, comprovantes de despacho de bagagem,
atas de reunides, lista de presenca em eventos, certificados de
participagdo em curso ou declaracdo de presenga em
determinada Unidade (com especificagdo do objeto). A auséncia
de qualquer documento comprobatério podera ensejar a
obrigatoriedade de devolugéo dos recursos?.

Todos esses pontos sdo observados nas Auditorias dos
Tribunais de Contas, devendo os vereadores tomar os cuidados
supramencionados na concessdo das diarias. Ademais, o
ordenador da despesa (Presidente da Camara Municipal)
também podera ser responsabilizado® pela concesséo irregular
da verba, mesmo que ndo seja beneficiario. Finalmente, é
importante que o sistema de controle interno da Camara
Municipal avalize a concesséo das diarias.

TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA NOS CONVENIOS

A Constituicdo Federal em seu art. 167, inciso X, veda a
utilizacdo de recursos de transferéncias voluntarias para o
pagamento de despesas com pessoal. A principio, isto seria
impedimento para o custeio de mdo de obra terceirizada com
recursos de convénios. Contudo, o Tribunal de Contas da Uni&o
possui juizo que o referido dispositivo constitucional néo impede

2TCE- SC - Processo n° 11/00461539, Acord&o n® 68/2017.
BTCE-PE - Processo n° 103000892, julgamento 26/04/2012.
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a contratacdo de servicos realizados por méo de obra
terceirizada, conforme veremos adiante.

A terceirizacdo de mao de obra é permitida pelos Tribunais de
Contas® nos casos de atividades-meio nos 6rgaos desprovidos
de cargos em sua estrutura administrativa, pois a regra de
ingresso no servigo publico é o concurso.

A terceirizagdo ndo deve servir como justificativa para
substituicdo de servigos essenciais e tipicos da administragao
publica (atividade-fim), sendo aplicavel apenas para atividades
acessorias, auxiliares ou complementares®, inclusive quando
estas atividades forem custeadas com recursos de
transferéncias voluntarias da Unido.

Isto significa que o Municipio que celebrar um convénio com a
Unido podera utilizar os recursos do acordo para financiar
atividades de terceirizagdo, até mesmo nos casos em que a
referida terceirizagdo se realizar com base em legislagdo local.
Contudo, nesta situagao o Tribunal de Contas da Unido podera
utilizar-se dos principios da administragdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) para
efetuar o exame da regularidade.

A permissividade da terceirizacdo de m&o de obra nos
convénios depende de algumas condigdes, conforme orientagéo
do Tribunal de Contas da Unido, a saber: “a) o convenente ndo
deve contar em seus quadros com pessoal suficiente e
adequado para a execugao do objeto conveniado; b) os servigos
devem ser integralmente revertidos para a realizagdo do objeto
do convénio, limitada a duragdo da parceria firmada; c) os
contratos de terceirizagdo de mao de obra, nos termos do art.

% TCE-MG - Consultas n° 442.370 e 783.098.
% TCE-MG - Denuncia n° 838.509.
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18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), ndo devem se
referir a substituicdo de servidores e empregados publicos, e
deve ser observados os dispositivos da regulagdo federal
pertinentes"®.

Dessa forma, conclui-se que as regras supramencionadas
devem ser impreterivelmente atendidas para que a contratagao
de servigos realizados por mao de obra terceirizada, financiados
com recursos de transferéncias voluntarias, ndo sejam
considerados irregulares pelos Tribunais de Contas.

QUAL O NUMERO MAXIMO DE CARGOS COMISSIONADOS

NA PREFEITURA OU CAMARA?

A Reforma Administrativa da década de noventa, que culminou
com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19/98, tinha
como objetivos, além da eficiéncia administrativa, a
profissionalizagéo do servigo publico, o reforgo da meritocracia e
a competéncia técnica.

A busca da eficiéncia e da meritocracia estdo intimamente
relacionados com a escolha dos melhores profissionais do
mercado, sendo a sele¢do via concurso publico 0 meio mais
adequado. Por isso, a EC 19/98 reforgou o instituto do concurso
publico e reservou 0s cargos comissionados apenas para 0S
casos de direcdo, chefia e assessoramento.

%, TCU - Acdrdéo n° 2588/2017.
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Portanto, a fim de preservar a perenidade e dar maior
profissionalizagdo ao servigo publico, a regra de ingresso na
administracao publica é via concurso, sendo os demais casos
excegoes. Porém, o que se percebe em algumas administracdes
publicas municipais é a inversao da regra, existindo casos de
evidente burla ao concurso publico e priorizagdo das
contratagdes com vinculo precario.

Sabedores dessa realidade fatica, e diante da auséncia de
norma regulamentadora que defina a relacdo adequada entre a
quantidade de cargos efetivos e comissionados, os Tribunais de
Contas® estdo utilizando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade para combater casos abusivos.

Mesmo diante da omissao legislativa, a quantidade de cargos
comissionados criados ndo pode ser arbitraria, devendo guardar
proporcao com o total de cargos efetivos existentes?®. Mas qual
seria a proporcao adequada e razoavel?

Diante da auséncia de norma, podemos tomar como parametro
as discussdes que estdo sendo levantadas no Senado Federal
com a Proposta de Emenda Constitucional n°® 110/2015, a qual
encontra-se pronta para deliberagdo do Plenario. Esse projeto
de Emenda Constitucional prevé que a quantidade de cargos
comissionados deve limitar-se a 10% (dez por cento) do total de
cargos do o¢rgdo ou entidade. No caso dos Estados e
Municipios, pretende-se elevar esse percentual para 20% e
30%, respectivamente. Porém, pela proposta da EC 110/2015
ao menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos comissionados
devem ser preenchidos por servidores de carreira aprovados em
concurso publico.

2 TCE-RS - Processo n° 6829-02.00/07-4. TCE-RJ — Auditoria
n°0512014.
% TCE-RN - Processo n° 3940/2014.
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Enquanto o paréametro legal ndo € aprovado, os casos abusivos
estdo sendo resolvidos, individualmente, pelo principio da
proporcionalidade e razoabilidade. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu que, pelo principio da proporcionalidade, ha que ser
guardada correlagdo entre o nimero de cargos efetivos e em
comissdo. Em um dos casos analisados® a quantidade de
cargos comissionados correspondia a cerca de 60% do total.

O Tribunal de Contas dos Municipios de Goias* (TCM-GO)
considerou como desproporcional e desarrazoado 50%
(cinquenta por cento) do total de cargos serem comissionados.

Se considerarmos o parametro legal previsto no Projeto de EC
n® 110/2015 (30% para os municipios), observa-se que as
decisdes supramencionadas estdo longe de serem descabidas e
desarrazoadas. Ademais, se ponderarmos que 0S cargos
comissionados somente devem ser preenchidos para fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento, é totalmente
desproporcional existir na estrutura administrativa de um 6rgao
ou entidade 2,5 subordinados para cada chefe ou assessor.

Em resumo, podemos concluir que apesar de nao existir um
parametro objetivo e claro definindo a quantidade méxima de
cargos comissionados, os Tribunais de Contas utilizam os
principios da proporcionalidade e razoabilidade para combater
Casos excessivos.

2 STF - RE n° 365.368-7
% TCM-GO - Processo n° 03425/09
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DAGAO EM PAGAMENTO DE IMPOSTOS E O PISO
CONSTITUCIONAL DA SAUDE E EDUCACAO.

A Constituicdo Federal determina que os municipios deverédo
aplicar anualmente 25% da receita resultante de impostos mais
transferéncias de impostos na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE (art. 212). Do mesmo modo, 0s municipios
terdo que aplicar 15% da mesma receita base nas agdes e
servigos publicos de saude. Noutras palavras, 25% dos recursos
do IPTU, ISS, ITBI, dentre outros impostos, deverdo ser
destinados a MDE e aos servigos de saude.

Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66)
assevera que constitui modalidade de exclusdo do crédito
tributario a dagdo em pagamento. Esse mecanismo consiste, em
suma, na possibilidade de um particular quitar sua divida
tributéria (impostos) mediante a entrega de um bem imével, em
vez de pagar em dinheiro.

Diante desses dois dispositivos legais, alguns gestores
questionam se quando o municipio receber, por exemplo, um
terreno particular como dacdo em pagamento de crédito de
IPTU estaria obrigado a destinar um percentual desse valor para
a MDE e Saude.

Sabemos que a receita decorrente da divida ativa tributaria faz
parte da base de calculo para as aplicagdes na MDE e saude,
portanto, mesmo que ela seja decorrente de dacdo em
pagamento e que ndo ocorra ingresso financeiro nos cofres
publicos, 0s municipios estaréo obrigados a destinar 25% mais
15% do valor do terreno para a MDE e saude, respectivamente.
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Essa é a posicdo do TCE-MG*', TCE-PR* e TCE-MT*. Como a
dacdo em pagamento ndo gera entrada efetiva de recursos, 0s
Tribunais de Contas entendem que o municipio devera utilizar
outras fontes n&o vinculadas (recursos livres) direcionando-as
as areas de educagao e saude.

A NOMEAGAO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PODE
TER EFEITOS RETROATIVOS?

A Nomeac&o é uma forma de investidura em cargo publico do
servidor efetivo ou comissionado que se oficializa com a
publicacdo do correspondente decreto ou portaria e se completa
com a posse e 0 exercicio. Portanto, para que o servidor exerga
a atividade nos ¢rgé@os publicos faz-se necessaria a prévia
publicacdo da portaria ou decreto de nomeacao.

Segundo o Conselho Nacional de Justica®, o ato de nomeagéo
é um ato constitutivo de efeito atual, ndo havendo previséo legal
de retroatividade no tempo. Ou seja, 0 ato de nomeagao possui
efeitos  ex nunc, somente dispondo de validade apés a
publicacdo do ato no diario oficial.

Os Tribunais de Contas®® possuem o mesmo posicionamento,
inclusive confirmando sua competéncia para analisar o ato de

3. TCE-MG - Consulta n® 924.184

%2 TCE-PR - Acord&o n° 3.295/2013

3 TCE-MT — Acdrdao n® 2.337/2006

% _CNJ - Processo n° 6600-47.2012.2.00.0000

%. TC-DF — Manual de Admissao de Pessoal, 2000.
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nomeagao, pois, mesmo que ndo seja necessario efetuar o
registro (no caso de nomeagéo para cargos comissionados), 0
referido ato gera despesa e pode ocasionar prejuizo ao erario®.

O Tribunal de Contas da Unido® asseverou que “‘como regra
geral os atos administrativos produzem efeitos da publicagdo em
diante; a retroatividade é excegéo e, em principio, inaplicavel a
situagdo de nomeacgdo inicial ou originaria, haja vista que
demanda para a perfei¢do do ato a posse no cargo, que s6 pode
ocorrer apos a publicidade do instrumento”.

A edicdo de portaria de nomeagdo com efeitos retroativos
somente é permitida em casos excepcionais, quando por
exemplo o ato originario contiver algum erro formal (nome
errado do servidor). Nesta situacdo, pode o gestor editar nova
portaria com efeitos retroativos retificando o equivoco original,
conforme orientagdo do TCE-PB*.

Por fim, cumpre registrar que o exercicio de fungdo ou cargo
publico sem o cumprimento das formalidades legais caracteriza
crime contra a administracdo publica, nos termos do artigo 324
do Cddigo Penal Brasileiro.

Desta forma, n&o justifica a edigdo de ato de nomeagao (portaria
ou decreto) indicando que seus efeitos sdo retroativos a
determinada data. Este tipo de procedimento € a confissdo do
gestor de que alguns servidores publicos estavam exercendo
fungdes publicas sem cumprimento das formalidades legais para
investidura no cargo.

%, TCE-GO - Representacao feita pelo MpjTCE ao TCE-GO.
3, TCU - Processo n° 010.218/2003-4.
%, TCE-PB - Processo n° 01256/09
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PREFEITURA PODE CONCEDER AJUDAS A TIMES DE
FUTEBOL?

A concessdo pelo Poder Publico de ajudas financeiras ou
subvengdes sociais a entidades desportivas, especialmente a
times de futebol, pode ser considerada regular ou irregular,
dependendo, basicamente, dos objetivos e da natureza da
entidade. Por isso, antes de conceder o auxilio, o gestor publico
deve se certificar que a entidade néo possui fins lucrativos e que
0 auxilio proporcionara algum beneficio a coletividade.

Os Tribunais de Contas enfrentam essa questdo a bastante
tempo, podendo-se inferir alguns entendimentos convergentes.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo condiciona a
regularidade da concessédo do beneficio a natureza da entidade
desportiva. Se a agremiacao for sem fins lucrativos e objetivar
fomentar o esporte amador, entende-se que o Poder Publico
pode conceder subvengdes sociais. Contudo, se for entidade
esportiva profissional, ha vedagédo. Nas palavras do Conselheiro
Antbnio Roque Citadini, que também é membro vitalicio do
conselho do Sport Club Corinthians Paulista, “a concessao de
recursos  publicos para o custeio de atividade
esportiva profissional ¢ ~ amplamente  censurada pela
jurisprudéncia do Tribunal, uma vez que ndo se reveste de
finalidade publica, j& que se destina a atender exclusivamente
os interesses e membros da propria entidade beneficiada®”.

% TCE-SP - Processo n® 042361/029/08 e 23331/026/09
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O TCM-BA* considerou ilegal, ilegitimo e sem interesse
plblico*" o repasse de recursos municipais a times de futebol
profissional com finalidade lucrativa regido pela Lei Pelé (Lei n°
9.615/98).

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Santa Catarina*? entende
que a administragdo municipal pode repassar auxilios a
entidades desportivas ndo-profissionais, desde que mediante
prévia autorizagdo legislativa e obediéncia aos ditames da Lei
4.320/64, principalmente o disposto em seus arts. 12, § 3°, | e
16. Estes dispositivos impedem a concessdo de subvencdes
sociais a entidades desportivas  profissionais, assim
conceituadas no art. 27, § 10 da Lei 9.615/98. O TCE-SC
também alerta para o cumprimento das prescri¢des contidas no
art. 26 da Lei Complementar n. 101/2000.

O Tribunal de Contas do Parana* suspendeu, cautelarmente, os
repasses feitos por prefeitura a associagao desportiva. Contudo,
a razdo para suspensdo foi que o proprietario do clube era
vereador do municipio 0 que impediria a celebracdo de contratos
ou ajustes, nos termos da lei organica municipal. Este é outro
fator que deve ser considerado pelo gestor publico, pois varias
leis organicas e Tribunais consideram irregular a celebragao de
contratos de vereadores com o Poder Publico. Alem disso, a
celebragdo de convénios parece ndo ser 0 meio mais adequado
para a concessao de beneficios diretos a entidades desportivas,
salvo nos casos de mutua cooperagdo e interesses comuns,
conforme entendimento do TCE-PE*.

“ TCM-BA - Processo n° 13031-13.

“ TCE-RS - Processo n° 33830200076.

“2 TCE-SC - Processo n° CON-05/04035169
“ TCE-PR - Acord&o n° 980/17 — Pleno.

“ TCE-PE - Processo n° 0702388-1.
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Das decisbes das Cortes de Contas, nota-se que o0s requisitos
para concessdo de subvengdes sociais a times de futebol séo
mais amplos do que a auséncia de finalidade lucrativa e a ndo
profissionalizagdo da entidade desportiva. Pois ha regras
essenciais previstas na Constituicdo Federal (art. 217), na Lei n°
4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/2000, especialmente os
dispositivos que tratam da destinacao de recursos publicos para
o setor privado.

Por fim, deve-se consultar a Constituicio Estadual e a Lei
Orgénica Municipal, pois ha casos em que estas normas
regulam a matéria, a exemplo da Constituigdo do Estado do
Mato Grosso (art. 258). Neste ultimo caso, ha previsao expressa
de apoio ao esporte profissional e o TCE-MT* considera regular
este procedimento.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Espirito Santo*
considerou regular o repasse a entidades desportivas
profissionais, em razéo de previsdo expressa em Lei Organica
Municipal. Contudo, a Corte ponderou que os repasses de
recursos a entidades de esporte profissional somente é
condizente com a Constituigdo Federal se for esporadica e para
fins especificos de interesse publico, devendo-se priorizar 0
desporto educacional.

% TCE-MT - Processo n° 4.673-6/2011.
% TCE-ES - Acordao n° 1444/2017.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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