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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“O curso de acumulagéo de cargos publicos é bem abrangente e
muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso é muito bom. O material e de facil e rapida leitura.
Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu muito o
investimento. Otimo professor e bastante claro na exposicao da
aula. Muito pratico e responde as duvidas que temos no dia a
dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administra¢éo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo



“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirdo do Sul

“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias sao de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edigdes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado
na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de pregos da licitagao
é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e sera de grande
utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanagdo muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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APOSENTADORIA DE SERVIDOR COM MENOS DE 5 ANOS
NO CARGO COM DEDICACAO EXCLUSIVA.

O regime de dedicacao exclusiva, em geral aplicavel aos
professores, implica que o servidor esta impedido de
exercer, em regra, outra atividade remunerada, seja
publica ou privada. Visa-se que o funcionario se dedique
exclusivamente as fungbes do cargo em tempo integral.
Em virtude da dedicacdo total e plena as atividades do
cargo, a legislagao normalmente fixa uma gratificagao
especial.

Ocorre que, devido a majoracdo salarial decorrente da
gratificagdo de dedicagdo exclusiva, observa-se que
alguns gestores, a fim de beneficiar a aposentadoria de
determinados funcionarios, promovem os servidores ao
regime de dedicacao exclusiva pouco tempo antes da
aquisicdo do direito a inativagao. Com isso, a depender do
fundamento da aposentacdo e da forma de calculo do
beneficio securitario, o servidor é agraciado com um
provento de aposentadoria maior.

Atento a estes casos, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU! alertou o Ministério da Educacdo a fim de que
adotasse gestdes junto as Instituicdes Federais de Ensino
visando incluirem, em seus regulamentos, norma que
proibisse mudanca de regime de trabalho para o de
dedicacao exclusiva da carreira de magistério ha menos
de cinco anos de adquirir o direito a aposentadoria em
qualquer das modalidades previstas na legislagao em
vigor.

' TCU - Acbrdao n.° 2519/2014 — Plenario.
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Apds esta determinacdo, a Corte de Contas federal vem
negando registro aos atos de inativacoes que se
enquadrem nesta hipdtese. Segundo o TCU? “é ilegal o
ato de aposentadoria de professor que contemple
mudanca de regime de trabalho para o de dedicagao
exclusiva ha menos de cinco anos da aposentacdo, por
frustrar a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial e
o carater contributivo do regime previdenciario”.

AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO AO INSS DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.

A incidéncia das contribuicdes previdencidrias sobre a
remuneracao dos servidores gera a obrigacao do
Municipio recolher a sua parcela (patronal) e a do
servidor ao Instituto Proprio de Previdéncia ou a
Autarquia Previdenciaria Nacional (INSS). Assim, o atraso
no pagamento ou a auséncia de recolhimento gera de
imediato o aumento da divida fundada do ente e,
consequente, a majoragao dos servicos da divida (multa,
juros e correcdo monetaria). Portanto, o simples atraso
nas obrigacdes aumenta os encargos do Poder Publico,
restando menos recursos para investimentos em areas
prioritarias.

Em que pese os Tribunais de Contas ndo possuirem
competéncia para apurar o montante definitivo e real das
obrigacdes previdenciarias (Incumbéncia atribuida a
Secretaria da Receita Federal do Brasil), as Cortes de

2TCU - Acordéo n.° 2479/2022 - Primeira Camara.
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Contas tém a responsabilidade de verificar o montante da
divida publica, a fidedignidade das informagbes dos
Demonstrativos Contabeis e a comprovacao de
pagamento das despesas. Assim, quando a Comuna deixa
de recolher os valores devidos das contribuicOes
previdenciarias, ou recolhe um valor notadamente
inferior, o impacto nao é s na questdo previdenciaria,
mas também na real situagdo patrimonial do ente, no
aumento da divida e na possibilidade de
comprometimento das futuras administragdes. Por isso,
varios Tribunais de Contas do Brasil verificam se ha
consisténcia nos valores recolhidos das contribuicoes
previdenciarias.

Os Tribunais, além de verificar a tempestividade dos
repasses, examinam se o valor devido foi efetivamente
recolhido. O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE/PB® ja reconheceu em alguns julgados que o ndo
recolhimento das contribuicGes previdenciarias pode
ensejar a reprovagao das contas. Do mesmo modo, o
TCU*, TCE-SP°, TCE-MA® e TCE-RO’ consideram
irregulares as auséncias de recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias.

Saliente-se que o repasse oportuno das contribuicdes
securitarias também ¢é responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo Municipal. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas  Gerais — TCE/MG® entendeu
ser irregular, cabendo aplicacao de multa ao Presidente

3 TCE-PB - Processo n° 02401/12 — Acérddo AC1 01601/2017.
4 TCU — Acdrdao n° 5037/2010 — 2° Camara.

*. TCE-SP - Processo TC-001746/026/13.

¢ TCE-MA — Acordéo PL n° 12/2013.

. TCE-RO - Processo n° 05412/12.

8 TCE-MG - Processo n.° 1077042 — Representag&o.
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da Camara, o repasse extemporaneo, sem justificativas,
das contribuicGes previdenciarias dos servidores do
Parlamento Mirim, mesmo o Poder Executivo tendo
honrado com as obrigagoes.

Ademais, sob o aspecto eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral - TSE° entende que o ndo recolhimento de
verbas previdenciarias constitui irregularidade insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa.
Além disso, a Corte Superior Eleitoral considera que o
saneamento do processo no Tribunal de Contas em
virtude da quitacdo do débito ndo tem o condao de
assentar a boa fé e a auséncia de dolo.

Com relagao ao saneamento da irregularidade, alguns
Conselheiros de Tribunais de Contas defendem que a
quitacdo do débito previdenciario (parcelamento) elide a
impropriedade. Consideramos que esse entendimento,
quando muito, regulariza a situacdo previdenciaria.
Porém, sob o aspecto fiscal, o prejuizo ao ente publico
nao foi sanado, pois o parcelamento das obrigacdes, além
de aumentar o endividamento, gera encargos de multa e
juros. Sem falar que o recolhimento intempestivo
prorroga a obrigacao para administragcdes futuras e pode
comprometer o equilibrio atuarial do regime
previdenciario, inclusive gerando deficit orgamentario no
RPPS (a responsabilidade nesse caso é do prefeito e nao
do Presidente do Instituto!®). Tudo isso acarreta
vulnerabilidade para o segurado quanto ao recebimento
de beneficios futuros''.

®. TSE - REesp. 4366 - ES.
0 TCE-MG - Processo n° 887550 de 08/11/2017.
" TCE-MG - Auditoria n° 886467
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O Ministério Publico de Contas do TCE-PB'? lembrou que
as contribuicbes previdencidrias patronais possuem
natureza juridica de tributo, ndo cabendo ao Prefeito
fazer juizo de valor no tocante ao mérito, a oportunidade
ou a conveniéncia no perfazer da exagdo. Trata-se de ato
sem margem para discricionariedade.

Portanto o Alcaide e o Presidente da Camara de
Vereadores devem recolher todas as contribuicdes
previdenciarias tempestivamente. O prejuizo decorrente
do atraso no recolhimento (juros e multa) pode ser
imputado ao préprio gestor caso ndo se comprove a
incapacidade do pagamento, conforme entendimento do
Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE/MG®,

Por fim, cabe destacar, conforme deliberagcao da referida
Corte de Contas™, que “a auséncia de repasses, pelo
chefe do Poder Executivo, de  contribuicdes
previdenciarias, patronal e funcional, ao instituto de
previdéncia dos servidores publicos municipais, sem a
adogao de medidas para sanar o problema ou a indicagao
da existéncia de motivo para o descumprimento de seu
dever constitucional, configura erro grosseiro, previsto no
art. 28 da LINDB, e enseja a aplicagao de multa”.

De todo o exposto, percebemos que a auséncia de
recolhimento de contribuicdes previdencidrias acarreta
para o gestor a possibilidade de Parecer contrario a
aprovagao das contas, imputacdo de débito, multa e
outras consequéncias na esfera eleitoral e, inclusive,
penal.

2. TCE-PB - Processo n°02390/12 — Parecer n® 00822/13.
", TCE-MG - Representag&o — Processo n® 980.573.
" TCE-MG - Processo n.° 997672.



Revista Gestdo Publica Municipal - 17

EXIGENCIA DE REGISTRO EM SERVIGOS DE ENGENHARIA
E SEGURANGA DO TRABALHO NAS LICITAGOES.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993), apesar de enumerar 0s
documentos que podem ser exigidos na habilitagao dos
licitantes, ndo é raro observamos alguns editais de
certames  publicos obrigando os interessados
apresentarem documentacao nao prevista nos art. 28 a
31 da mencionada norma.

Acerca dessa matéria, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU® ¢ farta e pacifica no sentido de
que quaisquer exigéncias especiais de habilitagdo devem
estar previstas na lei de licitagdes e justificadas no
processo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame.

Embora a Lei Nacional n.° 8.666/1993, bem como a Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 14.133/2021), estabelecam que na documentagao
relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional a empresa deve apresentar, quando for o
caso, prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, e nao obstante algumas firmas estarem
obrigadas pela legislacao a possuir servigos especializados
de engenharia de seguranca e em medicina do trabalho,
nao se pode exigir prova de registro em servicos
especializados.

5 TCU - Acorddo n. 1336/2010 - Plenario. Acérdao n.
2581/2010 — Plenario. Acorddo n.° 3192/2016 - Plenario.
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Ao analisar um instrumento convocatério com a referida
determinacdo, a Corte de Contas federal*® decidiu que “é
irregular a exigéncia de que as licitantes sejam
registradas junto aos servicos especializados em
Engenharia e Seguranca do Trabalho e de que disponham
de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e de Programa de Protecao de Riscos
Ambientais (PPRA), uma vez que ndo é possivel a
inclusdao de requisitos de habilitacdo ndao previstos em lei
(art. 30, § 59, da Lei 8.666/1993)".

COMPRA UNICA E INTEGRAL NA LICITAGAO PARA
REGISTRO DE PREGOS.

As compras da administragdo publica, sempre que
possivel, devem ser processadas através do sistema de
registro de precos, o qual deve ser precedido de ampla
pesquisa mercadoldgica. Todavia, esse procedimento é
mais indicado em certas circunstancias, notadamente
quando:

a) pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacOes frequentes;

b) for conveniente a aquisicao de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

c) for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagao
de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou
entidade, ou a programas de governo; ou

6 TCU — Acordao n.° 1381/2022 — Plenario.
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d) pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o0 quantitativo a ser demandado pela
administragao.

Outrossim, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) previu a
possibilidade de o sistema de registro de pregos ser
utilizado, além nos casos de dispensa e inexigibilidade,
para obras de engenharia, desde que sejam atendidas,
dentre outros, os seguintes requisitos: existéncia de
projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; necessidade permanente ou frequente de
obra ou servico a ser contratado.

Nota-se que o sistema de registro de pregos deve ser
usado em circunstancias especificas, sendo impertinente
utiliza-lo quando o Municipio pretende adquirir os
produtos de uma Unica vez.

Acerca desta questao, o Tribunal de Contas da Uniao —
TCUY pontuou que “afronta os principios da razoabilidade
e da finalidade a utilizacdo, pelo 6rgao gerenciador, do
sistema de registro de precos para realizacao de
contratacdao Unica e integral do objeto registrado,
ocasionando a extingao da ata na primeira contratacao”.

A Corte de Contas federal também aduziu que é improprio
constituir uma ata de registro de pregos para
simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da
ata, ainda que a ata pudesse ser utilizada pelos
“caronas”, posto que a finalidade precipua deste
procedimento é o atendimento das necessidades do
"gerenciador" e dos eventuais "participantes".

" TCU - Acdrdao n.° 1443/2015 — Plenario.
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Desta feita, se a maior parte do objeto do certame vai ser
adquirido integralmente, o sistema de registro de precos
ndo é o meio mais adequado para efetivar as aquisigoes.

CRITERIOS OBJETIVOS E VARIOS FORNECEDORES NA
INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO.

A contratacao direta de servicos técnicos especializados
mediante inexigibilidade de licitacao pode ocorrer quando,
dentre outros aspectos, for invidvel a competicdo, as
serventias forem singulares e o profissional ou empresa
dispor de notdria especializacao (art. 25 da Lei Nacional
n.0 8.666/1993 e art. 74, inciso III, da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, Lei Nacional n.°
14.133/2021).

Especificamente aceca da impossibilidade de competicao,
ha quem defenda que este é o pressuposto basico para a
contratacao direta. Ou seja, se existir varias empresas ou
profissionais qualificados para a prestacao do servigo,
ainda que ele seja singular, deve-se realizar o
procedimento licitatério, haja vista a possibilidade de
disputa entre eles e, por conseguinte, a obtencdo de
precos mais vantajosos para a Administragao Publica.

Todavia, em recente deliberacdo sobre o tema, o Tribunal
de Contas da Unidgo — TCU entendeu que a referida
assertiva nao é necessariamente veridica, porquanto o
fator primordial para este tipo de contratagdo direta é a
impraticabilidade da fixacao de critérios objetivos para
afericao da proposta mais vantajosa. De acordo com a
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Corte de Contas federal'®, “nas contratacGes diretas por
inexigibilidade de licitacdo, o conceito de singularidade
nao pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto
poder ser executado por outros profissionais ou empresas
nao impede a contratacao direta amparada no art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada
nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos de julgamento”.

Da andlise da antevista deliberacdo, percebe-se que
existe uma estreita relagdo entre a singularidade do
objeto e a impossibilidade de fixacdo de critérios objetivos
para selecao de proposta mais vantajosa, sendo este o
principal elemento, na visao do TCU, autorizador da
contratacdo direta através da inexigibilidade de licitacdo.

Por fim, ndao se pode olvidar, consoante voto do Relator
da sobredita decisdao, Min. Benjamin Zymler, que “o fato
da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento, aliada a discricionariedade do gestor na
escolha dos profissionais a serem contratados, nao
autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas a satisfacdo do interesse publico. A selecdo
devera observar os critérios de notoriedade e
especializacao, sendo devidamente fundamentada no
processo de contratagao”.

8 TCU — Acdrdao n.° 1397/2022 — Plenario.
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AUSENCIA DA ASSINATURA DO ORDENADOR NA NOTA DE

EMPENHO DA DESPESA PUBLICA.

O empenho da despesa é “o ato emanado da autoridade
competente que cria para o Estado obrigagao de
pagamento pendente ou nao de implemento de condicao”
(art. 58 da Lei n° 4.320/64). Ademais, “para cada
empenho sera extraido um documento denominado nota
de empenho que indicara o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa bem como a
deducdo desta do saldo da dotacao prépria” (art. 61 da
Lei n° 4.320/64).

Percebe-se que a autorizagdo da despesa se processa
através da nota de empenho, a qual contera, dentre
outros elementos, a assinatura da autoridade competente
(ordenador de despesas). Logo, para que a despesa reste
autorizada ndao € suficiente a emissdao da nota de
empenho, mas também que esta esteja devidamente
assinada pelo ordenador da despesa. Ou seja, a
assinatura da autoridade competente ratifica que a
despesa esta autorizada. Além do mais, pelo fato da nota
de empenho constituir um dos documentos essenciais
para a liquidacao da despesa, é imprescindivel a presenca
da assinatura.

Além de ratificar a obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicao, a assinatura da
autoridade na nota de empenho é indispensavel para fins
de responsabilizagao, haja vista que se deve evidenciar
qguem foi o responsavel pela autorizagdo do gasto.
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Cumpre ressaltar que a identificagdo do ordenador de
despesas através de sua assinatura na nota de empenho
€ imprescindivel para fins de prestacao de contas, pois a
Constituicdo da Republica determina que qualquer pessoa
fisica que assuma obrigacdo de natureza pecunidria em
nome do 6rgao publico devera prestar contas perante o
Tribunal de Contas (paragrafo Unico do art. 70).

Em geral, os Tribunais de Contas consideram irregular a
nota de empenho sem a devida assinatura (fisica ou
eletronica), a exemplo do TCE-SC* e TCE-MG®. Conforme
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Piaui —
TCE/PI*, “a auséncia de assinatura do ordenador de
despesa em notas de empenho demonstra inobservancia
do art. 58, Lei n© 4.320/64".

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unidgo —
TCU? decidiu que “o ordenador de despesas tem o dever
de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos
geradores de despesa, nao sendo sua assinatura mera
formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a
atuacao de seus subordinados”.

Portanto, nota-se que a caréncia de assinatura da
autoridade competente nas notas de empenho ndo é
mera formalidade, porquanto, além de descumprir as
normas de direito financeiro, prejudica a
responsabilizacdo do agente publico que autorizou a
obrigacdo de pagamento.

" TCE-SC - Processo n° 08/00087127. Parecer
MPTC/2808/2011.

2 TCE-MG - Processo n°® 434429.

21 TCE-PI - Acordao n° 3150/2017.

22 TCU - Acordao n.° 3074/2022 - Segunda Camara.



Revista Gestdo Publica Municipal - 24

ERRO GROSSEIRO DO FISCAL DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

O art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB assevera que “o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinioes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”, sendo cada
vez mais comum os Tribunais de Contas especificarem
quais decisdes ou atos se enquadram no conceito de
“erro grosseiro” para efeitos de responsabilizagdo do
agente publico, inclusive dos servidores publicos
designados para exercer a fiscalizacao dos contratos
administrativos.

Ainda que a configuracao do erro grosseiro dependa das
circunstancias que envolvem o caso concreto, quando se
trata da atribuicdo do fiscal de contratos de examinar os
documentos inerentes ao ajuste celebrado com o Poder
Publico, o Tribunal de Contas da Unido — TCU* entendeu
que “pode ser tipificada como erro grosseiro a aprovacao,
pelo fiscal do contrato de obra publica, de planilha anexa
ao termo aditivo do contrato contendo quantitativos de
servigos incompativeis com os quantitativos constantes da
planilha orgamentaria do projeto executivo, acarretando a
desfiguracao do projeto basico”.

Com efeito, partindo do pressuposto de que o fiscal
possui, minimamente, competéncia basica para exercer o
seu mister, ndao se pode eximi-lo da responsabilizacao
quanto a uma funcao essencial de examinar a
compatibilidade dos documentos do processo, bem como
a congruéncia destes com a execugao fisica. No caso sob

2 TCU - Acorddo n.° 1241/2022 - Plenério.
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exame, o TCU considerou irregular as condutas dos fiscais
de aprovar aditivos contratuais com divergéncias nos
quantitativos previstos no projeto executivo, sem a devida
justificativa. Malgrado existisse parecer técnico pela
aprovacao dos aditivos, houve a responsabilizacao dos
fiscais, face a monta da inconformidade.

Ademais, na referida deliberacao, a Corte de Contas
federal pontuou que “o fato de a Administragdo contratar
terceiro para auxilia-la na fiscalizacdo do empreendimento
(art. 67 da Lei 8.666/1993) ndo afasta a responsabilidade
daquele agente publico por tal irregularidade, porquanto
a funcao do terceiro contratado é de assisténcia, nao de
substituicao”.

AUSENCIA DO PROJETO BASICO DA LICITAGAO E ERRO

GROSSEIRO.

O leitor atento da Revista Gestdo Publica Municipal ja
deve ter observado as recorrentes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU pontuando acerca das
irregularidades das condutas dos agentes publicos que
configuram o denominado “erro grosseiro” aludido no art.
28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) , que, nos termos da jurisprudéncia do TCU, é
aquele decorrente de grave inobservancia do dever de
cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave, a
justificar a cominagdo de multa®.

% TCU - Acordéo n.° 2924/2018 - Plenério.
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Esta questao é debatida no ambito da Corte de Contas
federal devido as alegagdes dos jurisdicionados visando
afastar sua responsabilidade, posto que o referido
dispositivo menciona que o agente publico somente
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Assim, especificamente acerca do projeto basico da
licitagdo, o TCU* decidiu que “para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb)
a homologacgao de dispensa de licitacdo e a assinatura do
contrato sem a existéncia de projeto basico”.

Com efeito, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993) é cristalina
ao afirmar, notadamente nos certames de obras e
servigos, incluindo as dispensas e inexigibilidades, que a
licitacao deve conter o projeto basico, in verbis: “as obras
e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:
houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio” (art. 7°, § 29, inciso I).

Na mesma esteira, 0 novo marco regulatério das
contratagdes publicas (Lei Nacional n.°0 14.133/2021)
também prever, em certos casos, a obrigagao do projeto
basico, o qual é definido pela referida norma como o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos
objeto da licitagao, elaborado com base nas indicacOes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto

% TCU - Acordao n.° 2783/2022 - Segunda Camara.



Revista Gestdo Publica Municipal - 27

ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugao.

Portanto, em harmonia com o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, é patente que a inexisténcia
de um documento elementar e essencial da licitacao
como o projeto basico possa eximir a responsabilidade do
agente publico.

SERVIDOR TEMPORARIO MUNICIPAL DEVE FAZER EXAME
ADMISSIONAL?

O exame admissional € uma andlise médica que visa
apurar a aptidao fisica e mental dos servidores antes que
eles tomem posse no cargo. Na esfera federal, o Estatuto
dos Servidores Publicos Federais (Lei Federal n.°
8.112/1990) determina que um dos requisitos para a
investidura em cargo publico é a aptidao fisica e mental
do postulante (art. 59, inciso VI).

Especificamente acerca do servidor contratado por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a norma que regulamenta a
matéria no ambito da Administracao Publica Federal (Lei
Federal n.% 8.745, de 09 de dezembro de 1993), embora
tenha estendido algumas regras do estatuto federal aos
servidores temporarios (art. 11), nao estabeleceu
expressamente a obrigacdo do funcionario temporario
realizar exame admissional prévio.
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Nos municipios, como cabera a norma local regulamentar
o estatuto dos servidores temporarios, € possivel
estabelecer a obrigacdo dos exames médicos antes da
investidura. Ademais, se o regulamento municipal fizer
remissao a aplicacdo subsidiaria da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas — CLT, é obrigatdria a realizacdo da apuracao
da capacidade fisica e mental, conforme art. 168, inciso I,
do Decreto-Lei n.% 5.452, de 01 de maio de 1973 (CLT).

Mesmo na hipdtese de omissdo total da norma local, ha
quem defenda a obrigacao da efetivacao dos exames
admissionais. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG* decidiu que “é dever
da administracao verificar a aptidao fisica e mental dos
candidatos aprovados em processo seletivo, antes de sua
efetiva admissdo, cuja demonstracdo observarda a
regulamentacdo do ente federativo, ordinariamente
realizada por meio de avaliagao médica”.

Segundo a Corte de Contas estadual, “enquanto nao
tenha o contratado temporariamente uma categoria
juridica bem delimitada, em qualquer hipdtese, o
propdsito é receber colaboradores para exercerem
atividades para as quais devem apresentar aptidao fisica
e mental, cuja comprovagao demanda necessariamente
avaliacdo médica. E a ndo exigéncia de atestado
admissional antes da posse coloca a Administracao em
risco de assumir vinculo com contratado sem os
predicativos necessarios para o exercicio das funcoes a
ele atribuidas, além da possibilidade de acometimento de
doengas preexistentes que, em momento posterior,
possam trazer outras implicagdes, inclusive quanto ao
reconhecimento de moléstias profissionais/ocupacionais”.

% TCE-MG - Processo n.° 1119782 — Consulta.
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Deste modo, € importante que a legislagao municipal
estipule de forma expressa a obrigagao da realizagao dos
exames admissionais para todos os servidores, inclusive
os contratados por tem determinado, sendo razoavel
exigir esse procedimento mesmo na hipdtese de omissao
nas normas locais.

REGENTE DE ENSINO PODE SE APOSENTAR NA REGRA
ESPECIAL DE PROFESSOR?

A aposentadoria especial para os professores consiste
basicamente na reducao da idade e do tempo de
contribuicao em 05 (cinco) anos para os profissionais que
comprovem tempo de efetivo exercicio nas fungles de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e médio (art. 40, § 59, da Constituicao Federal).

Como o texto constitucional assevera expressamente que
o referido beneficio especial devera ser concedido aos
professores, surgem dulvidas quando o cargo do
pleiteante a aposentacao é de regente de ensino.
Todavia, mais importante do que a nomenclatura do
cargo, é imprescindivel sabermos suas atribuicdes, pois
em diversos municipios os regentes de ensino exercem
praticamente as fungdes de professor.

O regente de ensino, também denominado professor
regente ou regente de classe, na maioria das vezes
ministram aulas e possuem formacdo didatica e
pedagdgica, em nada destoando do mister do magistério.
Outrossim, em diversos municipios 0s cargos regentes de
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ensino foram enquadrados ou transformados em
professor.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal — STF possui
entendimento abrangente acerca das atividades que
podem exercidas para fins da mencionada inativagao
especial. Conforme a Suprema Corte” “a funcdo de
magistério ndao se circunscreve apenas ao trabalho em
sala de aula, abrangendo também a preparacado de aulas,
a correcao de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
coordenacao e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a
diregdo de unidade escolar. As funcdes de direcao,
coordenacdao e assessoramento pedagdgico integram a
carreira  do magistério, desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino basico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo
jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 59, e 201, §
89, da Constituicao Federal”.

Feitas essas consideragdes, especificamente sobre a
aposentadoria de ocupante do cargo de regente de
ensino com base na regra especial, cabe destacar que o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
Acorddao AC1 — TC 01623/2021, bem como o TCE/MG,
Processo n.° 1041839, ja concederam registro a beneficio
especial outorgado ao regente de ensino.

De todo modo, ndo se pode esquecer que ndo sao todos
os cargos de regente de ensino que possuem atribuicdes
similares as funcOes do professor, sendo nesta hipdtese,
especialmente quando o labor é desempenhado em
atividade puramente administrativa, inadequado o
beneficio securitario especial.

21 STF - ADI 3772.
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DOCUMENTOS QUE COMPROVAM O VINCULO DO
RESPONSAVEL TECNICO NA LICITACAO.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.© 8.666/1993) afirma que um dos requisitos
para a habilitagdo dos licitantes é a comprovacdao da
qualificacdo técnica (art. 30 da Lei n° 8.666/93). Esta
qualificacdo deve ser evidenciada através da
demonstracao de que a empresa possui aptidao para o
desempenho da atividade a ser contratada.

Em razdo disto, a referida norma exige “a comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes” (art. 30, §1°, inciso I).

Ndo obstante a norma asseverar que a empresa
demonstre que possui em seu “quadro permanente”
profissional com capacitacdo técnica, entende-se que isto
nao significa que este profissional deva possuir vinculo
empregaticio com a empresa licitante.

Conforme decisao do Tribunal de Contas da Unidao -
TCU®, “configura restrigdo ao carater competitivo da
licitacdo a exigéncia, para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, da demonstracdo de
vinculo societario ou empregaticio, por meio de carteira
de trabalho, do responsavel técnico com a empresa
licitante, sendo suficiente a comprovacdao da

% TCU - Acordao n°® 12879/2018 - Primeira Camara.
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disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislagao civil”.

Outrossim, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) nao mais
previu a expressao “quadro permanente”, aduzindo
apenas que “a documentacdo relativa a qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional serad restrita,
dentre outras, a apresentacdo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo”
(art. 67, inciso I). Mais adiante, 0 novo marco regulatorio
estipula que serd admitida a exigéncia da relacao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico.

Desta feita, em assentada mais recente, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU? foi mais abrangente, posto que
decidiu que ndo é necessario o contrato de prestacao de
servicos, mas apenas uma declaracao de contratagcao
futura com a anuéncia do profissional, sendo vejamos:
“para comprovacao do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante (art. 30, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve-se admitir a apresentagao de copia da
carteira de trabalho (CTPS), cdpia do contrato social da
licitante em que conste o profissional como socio, copia
do contrato de trabalho ou, ainda, declaragao de
contratagao futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracao de
anuéncia do profissional”.

2 TCU - Acordéo n.° 1450/2022 - Plenério.
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Portanto, a capacitagdo técnico-profissional podera ser
demonstrada, por exemplo, através dos seguintes
documentos: a) carteira de trabalho; b) ficha de
empregado; c) contrato de trabalho; d) vinculo societario;
e) contrato de prestacdo de servico; e f) declaracao de
contratagao futura com anuéncia do profissional.

PAGAMENTO AO INTERMEDIARIO EM VALOR SUPERIOR
AO CACHE DO ARTISTA.

Geralmente, os shows de artistas contratados pelos
municipios sao fundamentados no art. 25, inciso III, da
Lei Nacional n.° 8.666/1993, que foi repisado no art. 74,
inciso II, da Nova Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021). O referido
dispositivo aduz que é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao, em especial, para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Nota-se que a contratacao do artista pode ocorrer
diretamente ou por via de um representante (empresario
exclusivo), sendo também comum em certas
circunstancias o valor ser desembolsado para uma firma
intermediadora responsavel pelo show. Assim, para
efeitos de prestacdo de contas dos recursos publicos,
quando o pagamento do caché é feito diretamente ao
artista ou ao seu representante ndao gera maiores
questionamentos, desde que o prego esteja devidamente
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justificado, consoante art. 26, paragrafo Unico, inciso III,
na mencionada Lei Nacional n.° 8.666/1993. Todavia,
quando o0 desembolso ocorre para a empresa
intermediadora e esta fica encarregada de pagar o artista,
eventual diferenca de precos deve ser esclarecida, sob
pena da sociedade ser condenada a ressarcir a diferenca.

Ao analisar um caso concreto, relativo a um empresario
que recebeu R$ 103.800,00, enquanto o artista ficou com
a quantia de R$ 60.000,00, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU entendeu que a diferenca deveria ser
devolvida aos cofres publicos, face a caréncia de
justificativas.

Segundo a Corte de Contas federal®, “nos convénios para
a realizacdo de eventos, configura débito a diferenca
entre o valor pago a empresa intermediadora do show e o
valor efetivamente repassado ao artista ou a seu
representante exclusivo a titulo de caché, salvo se
comprovados outros custos incorridos pela empresa que
justifiquem a divergéncia e desde que previstos no plano
de trabalho”.

Portanto, percebe-se a importancia de todos os custos
estarem previstos no plano de trabalho do evento, o qual
deve ser previamente aprovado pelo 6rgao financiador,
sob pena do gestor e do empresario intermediador serem
condenados solidariamente a restituir o erario caso o
pagamento ao artista seja inferior ao do recebido pela
entidade responsavel pela organizagao do evento.

%0 TCU - Acdrdéo n.° 3349/2022 — Primeira Camara.
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PRESCRIGAO DO PAD APOS DECISAO QUE SUSPENDEU O

INTERROGATORIO DO SERVIDOR.

O Processo Administrativo  Disciplinar -  PAD,
procedimento instaurado pela autoridade competente que
tiver ciéncia de possiveis irregularidades no servico
publico visando apurar a responsabilidade do servidor
publico, € composto, em geral, das seguintes fases:
instauracdo, inquérito administrativo e julgamento.

Na fase do inquérito administrativo, que compreende as
sub-etapas de instrucdo, defesa e relatdrio, a comissao
processante do PAD promovera a tomada de
depoimentos, acareacOes, investigacoes e diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo,
quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a
permitir a completa elucidacao dos fatos (art. 155 da Lei
Federal n.® 8.112/1990 — Estatuto dos Servidores Publicos
Federais).

O interrogatério do funcionario objetiva, além de
evidenciar a versao dele sobre o0s acontecimentos,
esclarecer eventuais dividas da comissao. Todavia, o
agente publico poderd ndo comparecer ao interrogatdrio,
permanecer em siléncio ou ainda conseguir uma decisdao
judicial impedindo a sua oitiva.

Nesta Udltima hipdtese, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica — STJ, o prazo prescricional
devera ser suspenso. A Corte Superior de Justica® aduziu
que “se, em razao de determinacao judicial, a
Administragdo ndo pode realizar nem concluir o

%'STJ - MS 25.318-DF.
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interrogatério de servidor em processo administrativo
disciplinar, sem que este possa seguir seu curso natural,
deve-se considerar, por via transversa, suspenso o prazo
prescricional”.

No caso concreto analisado pelo STJ, embora a decisao
prolatada no mandado de seguranga nao tenha
expressamente impedido o curso do processo
administrativo, mas apenas a realizacdo do interrogatdrio,
ela acabou produzindo, na pratica, o efeito de obstar a
marcha processual para a fase adiante. Desse modo, o
Tribunal considerou que o prazo prescricional deveria ser
suspenso, posto que ndo houve inércia/inacdo da
comissao, porquanto ela ficou impedida de impulsionar o
processo a fase seguinte e realizar o Ultimo ato de
instrucao.

COMPETENCIA PARA JULGAR SERVIDOR PUBLICO DE
AUTARQUIA NO PAD.

Embora cada Municipio disponha de competéncia para
regulamentar 0 processo administrativo disciplinar
aplicavel aos seus servidores publicos, no ambito da
Unidao, a Lei Federal n.°© 8.112/1990 assevera que as
penalidades disciplinares serdo aplicadas, pelo Presidente
da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-
Geral da Republica, quando se tratar de demissdo
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade de servidor
vinculado ao respectivo Poder, érgao ou entidade (art.
141, inciso I).
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Outrossim, no caso de suspensao superior a 30 (trinta)
dias, a penalidade deve ser aplicada pelas autoridades
administrativas de hierarquia imediatamente inferior
aquelas mencionadas anteriormente. Por conseguinte, na
hipotese de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta)
dias, pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na
forma dos respectivos regimentos ou regulamentos. Por
fim, quando a pena for a destituicdo de cargo em
comissdo, ela devera ser aplicada pela autoridade que
houver feito a nomeagao (art. 141, incisos II, III e IV, da
Lei Federal n.© 8.112/1990).

Feitas essas consideragdes, um ponto que se deve atentar
na esfera municipal diz respeito ao agente publico
responsavel pela aplicacdo de penas mais severas,
notadamente a demissdao do funcionario. Pois, ndo
obstante o Prefeito seja a autoridade maxima do Poder
Executivo, deve-se obedecer a autonomia administrativa
das entidades da administragao indireta. Ou seja, em
geral, o dirigente maximo da autarquia, ainda que
vinculada a Administracdao Direta, possui competéncia
para aplicar a penalidade aos funcionarios da entidade
auténoma.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ*, “cabe ao Chefe do Executivo Estadual
aplicar sancdes aos servidores vinculados a Administragao
Direta, ficando a cargo da chefia superior das autarquias
e das fundagOes punir os servidores a elas subordinados”.

Malgrado o referido entendimento da Corte Superior de
Justica, cabe destacar que, no caso concreto analisado,

% STJ - RMS 43.529-MS
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existia norma regional® prevendo a incumbéncia
reservada, privativamente, aos Diretores-Presidentes de
Agéncias Estaduais para aplicar as penalidades aos
servidores das autarquias e fundagbes publicas. Assim,
em caso de omissao ou de disposicao legal contraria, é
possivel entendimento diferente.

NOMEAGAO DE PARENTE PARA O CARGO DE
SECRETARIO ADJUNTO DO MUNICIPIO E NEPOTISMO?

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF, conforme Sumula Vinculante n.° 13: “a nomeagdo
de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

N3ao obstante a abrangéncia da referida sumula, a
Suprema Corte considera que nao descumpre a Carta
Maior a nomeagao de parentes para cargos de natureza
politica, tais como os de Secretarios Municipais, desde
que a pessoa detenha capacidade técnica para o exercicio
da funcdo e a nomeagao nao decorra meramente do
vinculo familiar.

% Lei do Estado do Mato Grosso do Sul n.° 1.102/1990.
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Embora nao restem ddvidas quanto a natureza politica do
cargo de secretario, porquanto as atribuicdes sao
advindas diretamente da Constituicao Federal, integram a
alta cldpula da administracdo, representam titulares e
ocupantes de poderes de Estado, possuem independéncia
funcional e poder de decisdao. Todavia, no tocante aos
cargos de secretarios adjuntos ou executivos, é possivel
afirmar que eles também possuem natureza politica? Ou
seja, pode o Prefeito nomear um parente seu para o
cargo de secretario adjunto ou executivo sem configurar
nepotismo?

Concorde o Supremo Tribunal Federal®, os cargos de
Secretario Adjunto ndo possuem natureza politica, mas
administrativa, diferentemente dos cargos de Secretario
Municipal, posto que estes sao submetidos a regime
juridico constitucionalmente previsto. Na visdo do STF, o
Secretario Adjunto é auxiliar do Secretario Municipal,
devendo, portanto, ser considerado agente administrativo
e nao politico.

Sem embargo do entendimento da Suprema Corte, o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB®,
analisando caso concreto a luz da legislacao local,
considerou que o cargo de Secretario Executivo (outrora
denominado Adjunto) possuia natureza politica,
notadamente por restar evidenciada a equivaléncia com
0s secretarios municipais e a posicdo na estrutura
superior da administracdo publica municipal. Nesse
sentido, a Corte de Contas estadual nao vislumbrou
nepotismo quando o Prefeito do Municipio de Joao

% STF - RE 1.261.128/SE
% TCE-PB - Processo n.° 05117/22. Acorddo APL TC n.°
0227/2022.
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Pessoa/PB nomeou sua filha para o cargo de Secretaria
Executiva da Saude.

De todo o exposto, cabe uma reflexao acerca da regra
geral proferida pelo Supremo Tribunal Federal, bem como
da decisao do TCE/PB. Poderia as circunstancias do caso
concreto, diante das peculiaridades da legislacdao local,
especialmente com relacao as atribuicdbes dos cargos,
indicarem que o cargo de Secretario Adjunto ora possui
natureza politica e ora administrativa?

STJ CONFIRMA PRAZO DE 05 (CINCO) ANOS PARA O
TRIBUNAL DE CONTAS ANALISAR AS APOSENTADORIAS.

Uma das atribuicOes dos Tribunais de Contas brasileiros é
analisar se as aposentadorias dos servidores publicos
foram concedidas dentro da legalidade (art. 71, inciso III,
da Constituicdo Federal). Em funcao desta competéncia, a
jurisprudéncia entende que a concessao da aposentadoria
€ um ato administrativo complexo, o qual s6 se concretiza
(completa) apds o exame da legalidade (registro) pelos
Tribunais de Contas.

Porém, devido ao grande volume de aposentadorias
concedidas anualmente, algumas Cortes de Contas
demoram a proceder o exame do beneficio, gerando,
inclusive, inseguranca juridica para os servidores publicos.
N3o é raro encontrar casos em que o servidor aposentado
tem o valor da sua aposentadoria contestado apds 5, 10
ou 15 anos da concessao do beneficio.
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Diante deste panorama, a fim de preservar a seguranca
juridica e a presuncdo de legalidade dos atos da
administragdo publica, o Supremo Tribunal Federal®®
definiu a seguinte tese de repercussao geral (Tema 445):
“os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de cinco
anos para 0 julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas, em atencao aos principios da seguranca juridica e
da confianga legitima”.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica — STJ¥,
além de ratificar a deliberacdo da Suprema Corte, aduziu
que a administracao publica ndo podera rever o beneficio
securitario com a negativa do registro fora do prazo de 05
(cinco) anos. Ou seja, ainda que o Tribunal considere
irregular uma aposentadoria, o Municipio ndo podera
modificar o beneficio se a andlise do TCE tiver ocorrido
apés o mencionado lapso temporal. No caso concreto
investigado, o STJ concedeu o direito de os proventos do
servidor permanecer com uma parcela remuneratdria
considerada irregular pela Corte de Contas.

Portanto, estas decisdes significam que, ap6s o Instituto
responsavel pelo Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS do Municipio encaminhar a aposentadoria do
servidor para a analise no respectivo Tribunal de Contas,
este tem o prazo maximo de 5 (cinco) anos para aprecia-
la. Caso a Corte permaneca inerte, o ato de
aposentadoria sera considerado registrado tacitamente.

Todavia, o registro tacito do ato ndo impedira a revisao
do beneficio pela prépria Corte de Contas no mesmo

% STF - RE 636553
7 STJ - AgInt no RMS 47.738-RJ.
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prazo de 5 (cinco) anos. Pois, no julgamento dos
embargos de declaragao, opostos em face da supracitada
decisao o Relator aduziu que, “passado esse prazo [de
cinco anos, contado de forma ininterrupta, a partir da
chegada do processo a corte de contas] sem finalizagao
do processo, o ato restara automaticamente estabilizado.
Abre-se, a partir dai, a possibilidade de sua revisdo, nos
termos do art. 54 da Lei 9.873/1999".

A fundamentacdo para revisdao esta contida na lei que
regula o processo administrativo no ambito da
administracdo  publica federal (Lei Federal n.°
9.784/1999). Esta norma prever no art. 54 que “o direito
da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”. Assim, apds o
registro tacito, iniciara o prazo de 5 (cinco) anos para
revisao do ato, consoante o dispositivo relatado.

Por fim, cumpre-nos destacar decisdao do Tribunal de
Contas da Unido - TCU® acerca da matéria, sendo
vejamos: “passados cinco anos, contados de forma
ininterrupta, a partir da entrada de ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao no TCU, sem
sua apreciacao, o ato sera considerado registrado
tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de
revisao, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE
636.553 - Tema 445 da Repercussao Geral) c/c art. 260,
§ 29, do Regimento Interno do TCU".

% TCU - Acordao n.° 122/2021 - Plenério.
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REALIZAR NOVA PESQUISA DE PREGOS NA LICITAGAO OU
CORRIGIR A ANTERIOR PELO IPCA?

A pesquisa prévia de mercado da licitacdo, baseada em
uma ‘“cesta de precos aceitdveis”, notadamente
consultando sistemas de custos oficiais e contratagoes
anteriores, deve ser efetivada o mais proximo possivel da
data da assinatura do contrato. Inclusive, alguns 6rgaos
da administracdo publica somente utilizam pesquisas de
precos cuja realizagdo nao tenha ultrapassado o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, consoante orientacao da
Instrucao Normativa SEGES IN 03/2017.

Considerando que a sondagem mercadoldgica visa
averiguar se os pregos contratados sdo compativeis com
aqueles praticados no mercado, faz sentido buscar
cotacdes o mais proximo possivel da data da contratacao.
Todavia, ao invés de realizar uma nova pesquisa, 0
Municipio poderia apenas atualizar os precos de pesquisa
anterior, reajustando-os, por exemplo, pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA?

Embora essa metodologia pareca razoavel para alguns
produtos, especialmente aqueles correlacionados com o
citado indice, a correcao nao substitui, em geral, uma
nova pesquisa de mercado, porquanto podem existir
variaveis nao refletidas no IPCA que influenciam os
precos de certos produtos/servicos.

Essa é a posicdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU*,
posto que a Corte decidiu que “a utilizacao de referenciais
de preco com data mais proxima da data base do

% TCU - Acdrdaos n.° 854/2016 e 167/2017 — Plenario.
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contrato € a mais escorreita. Isso se deve ao fato de que
a atualizacao (ou correcdo) por longos periodos nao se
presta para a verificagao da compatibilidade dos valores
contratados com os praticados no mercado a época do
ajuste, uma vez que corregdes monetdrias por periodos
demasiadamente longos geram distorcdes, por nao
considerarem outras variaveis incidentes sobre a variacao
de pregos”.

Outrossim, o TCU descarta o método da corregdo
monetaria para fins de apuracdo de eventual
superfaturamento. De acordo com a Corte de Contas
federal®, “a utilizagdo de referenciais de preco com data
mais proxima possivel da data base do contrato é o
procedimento mais adequado para apuragao de eventual
superfaturamento. A corregao de pregos por longos
periodos ndo se presta para a verificagdo da
compatibilidade dos valores contratados com os
praticados no mercado a época do ajuste, uma vez que
correcOes monetarias por periodos demasiadamente
longos geram distor¢des, por nao considerarem outras
variaveis incidentes sobre a variacdo de precos”.

Portanto, os gestores e responsaveis pela elaboracdo da
pesquisa de precos da licitacggo devem realizar
tempestivamente novas pesquisas de mercado, evitando,
em regra, corrigir os pregos obtidos em sondagens
antigas, sob pena de serem condenados a devolver
eventuais diferencas de valores pelos Tribunais de
Contas.

Por fim, cabe destacar que a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021)
admite, para fins de afericdo dos pregos de mercado, o

“ TCU - Acordéo n.° 1574/2022 - Plenério.
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uso de contratos anteriores em execucao ou concluidos
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente, bem como pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital (art. 23).

EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS_DE
FABRICACAO NA LICITACAO.

O Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo — CBPF,
como o proprio nome ja diz, € um documento emitido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
atestando que determinada empresa cumpre boas
praticas de fabricagdo dispostas na legislacdo em vigor
(art. 39, inciso III, da RDC n.° 39, de 14 de agosto de
2013). Normalmente, este certificado é emitido pra
companhias do ramo de medicamentos, produtos para
salde, cosméticos, perfumes, produtos de higiene
pessoal, saneantes e insumos farmacéuticos.

Embora seja louvavel que uma firma possua este tipo de
atestado, posto que gera maior seguranga para oS
consumidores dos produtos, porquanto o0 processo de
fabricagdo passou por uma inspecao de um O6rgao
governamental, nao se pode afirmar que sociedades
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empresarias que nao detenham o CBPF possuam um
processo de fabricagao falho ou que ponha em risco a
salde coletiva. Ademais, malgrado as empresas que
fabriguem produtos sujeitos a vigilancia sanitaria devam,
obrigatoriamente, cumprir boas praticas, consoante
regulamentos da agéncia, o atestado nao é condicdo para
o seu funcionamento.

Especificamente quanto a exigéncia do Certificado de
Boas Praticas de Fabricacdo nos procedimentos
licitatorios, como requisito de habilitacdo dos licitantes,
verifica-se que esta determinacdo é indevida, mormente,
além de ser um documento nao obrigatério para o
funcionamento das empresas, como dito alhures, nao
existe previsao de sua obrigacao no rol taxativo disposto
no art. 30 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Outrossim, cabe destacar que o eg. Tribunal de Contas da
Unido — TCU* possui jurisprudéncia pacifica sobre o
tema, no sentido de que “é ilegal a exigéncia do
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle
(CBPF) como critério de qualificacdo técnica para
participacdo em certame licitatério, tendo em vista a
natureza exaustiva da lista de requisitos definidos no art.
30 da Lei 8.666/1993".

Por fim, concorde a Corte de Contas federal,* além do
CBPF ndo estar apto a garantir o cumprimento das
obrigagdes assumidas, o efetivo registro dos
medicamentos ja pressupde a adocdo prévia das boas
praticas de fabricacdo pelos fornecedores.

' TCU - Acordéo n.° 1580/2022 — Plenério.
#2 TCU - Acordéo n.° 4788/2016 — Primeira Camara.



Revista Gestdo Publica Municipal - 47

INDENIZAGAO DE FERIAS DO SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL.

Como regra, a cada doze meses de trabalho o funcionario
publico adquire o direito de usufruir 30 (trinta) dias de
férias para descanso fisico e mental. Normalmente, as
férias sdo gozadas antes de adquirido um novo direito.
Ou seja, em geral o servidor nao pode acumular dois
periodos de férias.

Nao obstante essa regra geral, o estatuto dos servidores
publicos federais previu que “o servidor fara jus a trinta
dias de férias, que podem ser acumuladas, até o maximo
de dois periodos, no caso de necessidade do servico,
ressalvadas as hipdteses em que haja legislacao
especifica” (art. 77 da Lei n® 8.112/90).

Apesar da norma supramencionada prever a possibilidade
de acumulacdo de no maximo dois periodos de férias, na
pratica administrativa ndo é incomum encontrarmos
servidores acumulando trés, quatro ou cinco periodos de
férias. Diante disto, questiona-se se o servidor publico
ganha o direito de ser indenizado por periodos de férias
nao gozadas tempestivamente?

A indenizacdo de férias ndo gozadas consiste na
conversdo em peclUnia do periodo de descanso nao
usufruido pelo servidor publico, a bem do interesse da
administracdo. Ou seja, ao invés de gozar férias, diante
do interesse publico, a administragdo “compra” o direito
do servidor, pagando-lhe um valor indenizatdrio.
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Em virtude da impossibilidade da administragcao publica
enriquecer-se ilicitamente, entende-se que é possivel a
conversdao em peclunia de férias ndao usufruidas pelo
servidor publico. Nesse sentido ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal® quando afirmou que “é devida a
conversao de férias ndo gozadas bem como de outros
direitos de natureza remuneratéria em indenizagao
pecunidria por aqueles que ndao mais podem delas
usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a
administracdo, seja pela inatividade, em virtude da
vedacao ao enriquecimento sem causa da Administragao”.

A Corte Suprema® também ja decidiu que “se o beneficio
nao ¢é usufruido, porque a Administracdo indeferiu
requerimento tempestivo do servidor, ao argumento de
absoluta necessidade do servigo, imp0de-se a indenizacao
correspondente, acrescida do terco constitucional”.

Na mesma direcdao, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG®, ao analisar denlncia acerca da
percepcdo de férias indenizadas, além de repisar o
entendimento supramencionado, teceu alguns
comentarios adicionais. Segundo o TCE/MG, “o direito a
indenizagao decorre da violagdo ao direito ao descanso
periddico, previsto no art. 79, inciso XVII, da Constituicao
Federal, ou seja, bastara a constatacdo de que as férias
nao foram fruidas no periodo regulamentar para que se
configure o direito a reparacao. Esse é o pressuposto
légico da obrigacao de indenizar, sendo, portanto,
prescindivel a existéncia de norma especifica que estipule
comando do tipo “caso as férias ndo sejam fruidas, o
agente devera ser indenizado”. Ainda de acordo com a

8 STF - ARE 721001.
“ STF — ARE 762069 Agr e RE 569630 AgR.
“ TCE-MG - Processo n.° 1095595
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Corte de Contas estadual, “uma vez violado o direito as
férias, nascera, naquele momento, a obrigacdo de
indenizar, nao havendo, portanto, razao para que se
espere 0 rompimento do vinculo com a Administragdo
para que, somente depois, seja paga a indenizagao”.

Apesar desta possibilidade, deve-se ressaltar que a
indenizacdo de férias se trata de um procedimento
excepcional, pois o objetivo da Constituicao foi assegurar
ao trabalhador o efetivo gozo das férias, seja para a sua
prépria qualidade de vida, ou em beneficio da eficiéncia
administrativa, uma vez que o trabalhador com desgaste
fisico/mental tende a nao exercer suas fungbes com
destreza e produtividade.

E imprescindivel que a legislacdo local regulamente as
hipdteses em que se encontram presentes os requisitos
que ensejam a indenizacdo de férias, especialmente os
casos onde exista interesse da administragao, pois ndo
cabe ao servidor publico decidir (discricionariedade) se ele
quer ou ndo ser indenizado por suas férias*.

Do exposto, podemos concluir que sempre que o servidor
publico ficar impossibilitado de exercer o direito das férias
regulamentares (aposentadoria, demissao, exoneragao,
interesse da administracdo, negativa do pedido, etc.), ele
fara jus a conversao desse direito em pectnia, em fungao
da inadmissibilidade do enriquecimento sem causa da
administragdo publica.

Por fim, com o fito de evitar o acimulo de varios direitos
de férias e, consequentemente, passivo trabalhista para a
administragao, cabe ao gestor adotar um
cronograma/escala de férias de modo a comungar a

“, STF - ADI 227.
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continuidade dos servicos publicos com o efetivo usufruto
das férias. Caso esteja ocorrendo excessivo pagamento
de indenizacdo de férias, isto pode ser um indicativo de
um quadro de pessoal defasado ou do desvirtuamento do
instituto das férias (as férias existem para serem
usufruidas e ndo para serem vendidas ou indenizadas).
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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