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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma
publicacdo técnica que visa propiciar aos profissionais que
atuam no setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos
municipios de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica
Municipal apresenta os principais temas da administracdo
publica, especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que
militam no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios, vereadores, advogados, contadores,



administradores, assessores, servidores publicos e ocupantes
de cargos de chefia e direcéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gest&o Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da Federagéo e
em quase todos 0s 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacg&o relevante
e atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

— ==mCom mais de 19 (dezenove) anos de
experiéncia no setor publico, Prof. Jodo Alfredo
Nunes da Costa Filho é formado em
contabilidade e administracao com
specializagdo em gestdo publica/direito e
estrado em gestdo de organizagdes.

Ja trabalhou em diversos 6rgdos publicos do Governo Federal e
Estadual, Concessionérias de Servicos Publicos, Servigo Social
Auténomo e Tribunal de Contas.

Nestas entidades exerceu as fungdes de Gerente de
Planejamento e Controle Interno, Presidente de Comisséo de
Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico, Auditor de Contas
Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional ja realizou mais de 500 auditorias
em Prefeituras, Camaras de Vereadores e Empresas Estatais
nas areas de contabilidade publica, licitagdes e contratos,
convénios, gestdo fiscal, orgamento publico, planejamento,
endividamento  publico, programas  sociais, concursos,
previdéncia e gestdo da educagéo e saude.

Como auditor, foi nomeado para compor a equipe de Pericia
Judicial junto ao Tribunal Regional Eleitoral na Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (Aije) para cassagdo de mandato
de Governador.

Como professor da area de Gestdo Publica Municipal, ja
capacitou mais de 1.000 servidores publicos de Prefeituras,
Cémaras e Governos Estaduais.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo
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RESTOS A PAGAR E O PISO CONSTITUCIONAL DA SAUDE.

A Constituicdo Federal em conjunto com a Lei Complementar n°
141/12 impdem aos municipios a obrigagdo de investir no
minimo 15% (quinze por cento) dos recursos de impostos mais
transferéncias de impostos nas agdes e servicos publicos de
saude.

Apesar de aparentemente ser uma determinagdo simples,
existem muitas duvidas no calculo desse piso constitucional.
Além das divergéncias acerca da natureza das despesas que
devem compor o indicador, ha também dissonancia quanto ao
momento em que 0s gastos devem ser considerados, pois a
despesa publica percorre, ao menos, trés fases: empenho,
liquidagdo e pagamento. Especificamente quanto aos restos a
pagar, existe mais inseguranca, em virtude da desarmonia entre
0 momento da inscri¢do e do pagamento (baixa).

A Lei n® 4.320/64 conceitua os restos a pagar como as
despesas empenhadas, mas nao pagas ate o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas (liquidadas) das néo
processadas (ndo liquidadas). Nota-se que o processo de
pagamento dos restos a pagar ocorre em instante diverso da
sua inscricdo, suscitando duvidas quanto ao momento de
considera-las para fins de calculo do piso constitucional da
saude.

Diante disto, a Lei Complementar n°® 141/12, que dispds sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos
publicos de salde, estabeleceu que para efeitos do calculo dos
recursos minimos a serem aplicadas na saude, devem ser
consideradas “as despesas empenhadas e nao liquidadas,



inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude”
(art. 24, I1).

Ou seja, se existir disponibilidades de recursos que compde a
base de célculo do piso constitucional (receita de imposto mais
transferéncia de imposto), as despesas empenhadas e néo
liquidadas inscritas em restos a pagar poderéo ser consideradas
na base de célculo, até o limite do saldo disponivel. Porém, caso
os restos a pagar sejam cancelados ou prescritos, as
disponibilidades de caixa a ele vinculada deverd ser
necessariamente aplicada nas agdes e servigos publicos de
saude, até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento
ou da prescrigao dos restos a pagar (§ 1° e 2°, do art. 24 da Lei
Complementar n® 141/12). Isto significa que podera haver
exercicio onde o investimento minimo em saude supere 0s 15%
(no caso dos municipios) previstos constitucionalmente.

Além de computarmos os restos a pagar néo processados até o
limite do saldo da disponibilidade das receitas que compdem a
base de calculo do piso constitucional, também devemos
considerar como investimento em salude as despesas
empenhadas, liquidadas e ndo pagas (restos a pagar
processados), conforme orientagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional constante no Manual de Demonstrativos Fiscais'.
Nesta ultima hipdtese ndo necessita haver disponibilidade de
caixa.

Portanto, de todo o exposto concluimos que para efeitos de
calculo do piso constitucional da saude devemos considerar os
restos a pagar néo processados (despesas empenhadas e néo
liquidadas) até o limite do saldo das disponibilidades, bem como

' STN - Manual de Demonstrativos Fiscais. Brasilia. 2019. 10°
Edicdo. Pag. 422/423



os restos a pagar processados (despesas empenhadas,
liguidadas e n&o pagas), independentemente do saldo
disponivel.

SERVIDOR PUBLICO PODE PARTICIPAR DO PRONAF?

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em linhas gerais, consiste no financiamento de projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Um dos requisitos
para conseguir ter acesso as linhas de crédito do Pronaf é obter
uma declaracdo de aptiddo ao programa emitida pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) ou pelo
Instituto Nacional de Colonizagé&o e Reforma Agraria (Incra). Ao
emitir esta declaragdo, o 6rgdo responsavel verificara, dentre
outros aspectos, se o interessado se enquadra no perfil do
programa.

Como o publico-alvo do Pronaf s&o originalmente os produtores
rurais (agricultura familiar, assentados, etc), ha questionamentos
acerca do servidor publico que também €& pequeno produtor
participar do referido programa.

Ainda que a andlise do caso concreto possa sugerir 0 contrario,
como regra o servidor publico ndo pode ser beneficidrio do
Pronaf, uma vez que um dos requisitos do programa € que o
produtor deve dirigir pessoalmente a atividade rural e té-la como
principal fonte de sustento. Ou seja, parte-se da premissa que 0
individuo que exerce fungdo ou cago publico e, por
consequéncia, cumpre expediente em reparticdo, ndo pode ser



enquadrado, de forma concomitante, como pequeno produtor
rural, ndo apenas em fungao da disponibilidade do fator tempo,
mas também em razdo do fato de sua fonte de renda principal
n&o ser originaria da produgéo familiar?.

Esse entendimento foi ratificado pelo Tribunal de Contas da
Unido® quando assentou que “no @mbito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a condi¢éo
de produtor rural ndo pode coexistir com a de servidor publico,
nao apenas em funcdo da nao disponibilidade do fator tempo,
mas também em razdo de a fonte de renda principal do
individuo n&o ser originaria da producg&o rural familiar”.

Portanto, em tese o servidor publico ndo pode participar do
Pronaf (em razdo dos fundamentos acima evidenciados), ainda
que ele consiga obter declaracdo de aptiddo dos o6rgéos
competentes.

OBJETIVOS DA FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A fiscalizagdo dos contratos administrativos possui como fim
primordial a aplicagdo regular dos recursos publicos e o
atendimento do interesse publico materializado na consecugéo
do objeto do contrato. Além dessas finalidades, podemos
elencar alguns outros objetivos da fiscalizagéo dos contratos,
quais sejam:

2. TCU - Acordao n® 9478/2018-1C.
3. TCU - Acdrdéo n° 3575/2019-1C.



a. Garantir o principio da eficiéncia previsto do art. 37 da
Constituicdo Federal, através do alcance do objetivo do contrato
sem a ocorréncia de falhas, defeitos ou desvios;

b. Dar efetividade ao sistema de controle interno, uma vez que a
fiscalizagdo do municipio devera ser realizada pelo Poder
Legislativo e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder
(art. 31 da CF/88);

c. Assegurar que a proposta mais vantajosa oferecida pelo
licitante vencedor seja de fato cumprida;
d. Atestar que as clausulas dos contratos sejam efetivadas;

e. Auxiliar o processo de liquidagédo da despesa publica;

f. Corrigir proativamente possiveis falhas, desvios, fraudes e
vicios na execugao contratual, bem como propiciar que essas
impropriedades n&o se repitam em contratagdes futuras®;

g. Contribuir com a melhoria dos futuros processos de
aquisicdes  governamentais, sugerindo otimizagbes nos
procedimentos de especificages dos objetos, de modelagem da
contratagdo mais eficiente e de melhores praticas fiscalizatorias
dos contratos®;

h. Dar efetividade ao regime juridico-administrativo
consubstanciado na clausula exorbitante de fiscalizar os
contratos administrativos;

* TCE-MT - Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Cuiaba.
Publicontas. 2015. Pag. 24.
®. TCE-MT - Fiscalizagéo de Contratos Administrativos. Cuiaba.
Publicontas. 2015. Pag. 24.



i. Garantir o dever de prestar contas de todo administrador
publico;

j. Atender o interesse coletivo;

k. Resolver um problema social com a melhor relagéo custo-
beneficio, através do cumprimento do objeto do contrato.

Nota-se que a fiscalizagdo dos contratos administrativos € um
instrumento fundamental que a administragdo publica dispde
para assegurar o cumprimento dos objetivos de interesse
publico, nas condi¢des estabelecidas pelo poder publico
conforme os termos do contrato.

EXIGENCIAS PARA 0S VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL.

Um dos principais programas governamentais na area da
educacdo é o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate), o qual visa auxiliar financeiramente os
municipios no custeio do transporte gratuito de estudantes.
Apesar deste programa possuir regras proprias, os prefeitos
devem observar outras normas, especialmente as que
regulamentam as condigdes dos veiculos.

De acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97),
os veiculos destinados ao transporte de estudantes da rede
municipal de ensino somente poderao circular em vias publicas
com autorizagao prévia do 6rgao executivo de transito.



Esta autorizacdo somente podera ser emitida se o veiculo
atender algumas exigéncias, tais como: registro como veiculo de
passageiros; inspecdo semestral para verificacdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranga; pintura de faixa
horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura,
a meia altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira
da carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que,
em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as
cores aqui indicadas devem ser invertidas; equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;
lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;
cintos de seguranga em numero igual a lotagdo; outros
requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN (art. 136 do CTB).

Além das exigéncias acima mencionadas, a legislagdo municipal
podera fixar outras regras, conforme previsao estampada no art.
139 do Cédigo de Transito Brasileiro.

O descumprimento das normas supracitadas, além de ensejar
puni¢des ao condutor do veiculo, podera acarretar penalidades
ao prefeito ou secretario de educacdo, em razdo do dever
destas autoridades de fiscalizar as condi¢des do transporte de
estudantes (fiscalizagdo do contrato de transporte escolar).

Como ¢rgéos de fiscalizagdo da administragdo publica, os
Tribunais de Contas aplicam penalidades (multa, reprovagéo de
contas, parecer com ressalvas, etc) aos gestores publicos
quando constatam irregularidades, inclusive nas condigdes dos
veiculos escolares.



Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido® “é
cabivel a imputagdo de débito ao gestor municipal de recursos
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) em decorréncia da prestagé@o de servigo de transporte
escolar sem o atendimento das exigéncias do Cddigo de
Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) e dos normativos expedidos
pelo FNDE para o mencionado programa, a exemplo do
transporte de alunos em veiculos de carga, dirigidos por
motoristas sem habilitacdo especifica, porquanto configura a
prestacdo de servicos de forma ilegal e inadequada, deixando
de atender o interesse publico”.

CONSEQUENCIA DA NAO APLICAGAO DA
CONTRAPARTIDA DO CONVENIO.

A contrapartida dos convénios corresponde a contribuigdo do
convenente para a execucdo do objeto proposto. Esta
contribuigdo ocorre normalmente mediante a disponibilizagéo de
recursos financeiros pelo convenente, apesar de poder ser
concretizada também através de bens e servigos. Ou seja, tanto
0 concedente como o convenente contribuem financeiramente
para a consecucao do objeto do ajuste. Porém, o que acontece
se 0 convenente ndo investir os recursos da contrapartida no
objeto pactuado?

Tomando-se como base 0s convénios que envolvem recursos
federais, a ndo aplica¢do do dinheiro da contrapartida no objeto
do convénio acarreta, dentre outras consequéncias, a devolugéo

®. TCU - Acordao n° 4474/2019-2C.



proporcional aos cofres da Unido. Ou seja, 0 municipio que
celebrar convénio com a Unido e ndo investir os recursos da
contrapartida deve devolver o valor correspondente em
percentual do pacto original.

Exemplificando, se em um convénio no valor total de R$
100.000,00 é composto de R$ 20.000,00 de contrapartida do
municipio e R$ 80.000,00 de recursos da Unido, a ndo aplicagéo
da contrapartida importa a obrigagdo do municipio devolver R$
16.000,00 ao concedente. Isto porque no ajuste original a
contrapartida correspondeu a 20% do total do convénio (R$
20.000,00 / R$100.000,00). Assim, em razdo da obrigacdo da
manutengao proporcional da contribuicdo do municipio, deve-se
devolver R$ 16.000,00, que corresponde a 20% dos R$
80.000,00 investidos pelo concedente. Veja que a devolugao é
proporcional, ndo coincidindo com o montante original da
contrapartida.

Esta consequéncia da ndo aplicacdo dos recursos da
contrapartida possui fundamento nas normas federais que
regulam a matéria’, além de ser defendida pelo Tribunal de
Contas da Unido. Segundo a Corte de Contas Federal®, “a ndo
aplicagdo da contrapartida implica a devolu¢do da parcela dos
recursos federais que acabaram por substituir, indevidamente,
os recursos do convenente, a fim de se manter a
proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O
montante devido deve ser obtido da incidéncia de percentual -
extraido da relagdo original entre o valor da contrapartida e o
total de recursos pactuado no instrumento - sobre o valor dos
recursos corretamente aplicados”.

’. Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008
8 TCU - Acordao n° 5142/2019-1C.



MEDICO VETERINARIO PODE ACUMULAR CARGO
PUBLICO?

Na edicdo de junho de 2019 da Revista Gestdo Publica
Municipal citamos a possibilidade do médico veterinario
acumular cargo publico com base em decisdo do Superior
Tribunal de Justica® e entendimento mais recente do Tribunal de
Contas da Unigo™.

No entanto, o ilustre leitor Gilmar Severino de Lima nos alertou
acerca de uma decisao do ano de 2008 proferida pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal” sobre a matéria.
Consoante a referida decisao, “o que comanda o art. 37, XVI, c,
da CF/88 é a acumulagdo de dois cargos de médico, ndo
autorizando interpretagdo ampliativa para abrigar no conceito o
cargo de perita criminal com especialidade em medicina
veterinaria”.

Ainda que a referida deciséo tratasse da hipdtese de
acumulacdo do cargo de médico com perito criminal
(especialidade veterinaria), a posigdo que prevaleceu foi a de
que “a especialidade médica ndo pode ser confundida sequer
com a especialidade veterinaria. Cada qual guarda caracteristica
propria que as separam para efeito de acumulagao vedada pela
Constituicdo da Republica”.

Outrossim, devemos destacar que, a nosso ver (conforme
diversos trechos do Recurso Extraordinario), a fundamentagéo
do voto condutor (Min. Menezes Direito) da decis&o proferida

°. 8TJ - RMS 7889/RJ
" TCU - Acdrdao n° 3537/2019-1C
", STF - RE 248.248-0/RJ.



pela Suprema Corte baseou-se no antigo texto constitucional
que previa a possibilidade de acumulacdo de cargos apenas
para 0s medicos. Porém, com o advento da Emenda
Constitucional n° 34/01 houve ampliacdo da permissividade de
acumulagdo para todos os profissionais da salde com
profissdes regulamentadas.

Ou seja, no nosso entendimento, o STF negou a possibilidade
de acumulagdo de cargos publicos para os veterinarios com
fundamento na equiparagéo desta profissdo com a de médico.
De fato, sdo profissdes distintas. Contudo, ponderamos que
reconhecer a impossibilidade de acumulagédo do cargo de
médico com o de veterinario equivale a afirmar que a profissao
da medicina veterinaria ndo é privativa da area de saude.
Noutras palavras, nd&o se busca equiparar as duas
especialidades (médica com veterinaria), mas reconhecer que a
profissdo de médico veterinario € privativa da saude e possui
profisséo regulamentada, logo, passivel de acumulag&o.

Por fim, cumpre ressaltar que foi o proprio Conselho Nacional de
Salde™, 6rgdo colegiado do Sistema Unico de Saude, que
reconheceu 0 médico veterinario como profissional da area da
saude. Logo, diante das atribuigdes constitucionais e legais (Art.
15, XI, da Lei n° 8080/90) do Ministério da Saude, entendemos
que compete a este definir quais profissdes sdo privativas da
area da saude, e ndo ao Poder Judiciario.

Do exposto, considerando os argumentos acima mencionados,
entendemos que pode haver acumulagdo de cargos publicos
pelos médicos veterinarios, pois estes sdo considerados pelos
drgéos competentes como profissionais privativos da saude.
Ademais, no nosso sentir, a decisdo divergente proferida pelo
STF baseou-se na tentativa de equiparagdo dos veterinarios

"2 CNS - Resolugao CNS 287/1988. Resolugdo n° 218/97.



com os médicos. Isto €, ndo houve questionamento acerca da
medicina veterinaria ser enquadrada como profiss&o privativa da
saude.

RATEIO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS E O PISO
CONSTITUCIONAL DA SAUDE.

A Constituicdo Federal em conjunto com a Lei Complementar n°
141/12 impdem aos municipios a obrigacdo de investir no
minimo 15% (quinze por cento) dos recursos de impostos mais
transferéncias de impostos nas agdes e servicos publicos de
saude (ASPS).

Apesar de aparentemente ser uma determinagdo simples,
existem muitas duvidas quanto ao calculo desse piso
constitucional. Além das divergéncias acerca da natureza das
despesas que devem compor o indicador, ha também
dissonancia quanto ao cdmputo de gastos que sdo custeados
inteiramente por um setor da administracdo, mas que geram
beneficios para a salude, a exemplo de alguns servigos
administrativos. Noutras palavras, podem existir acdes
consideradas de saude publica, mas que sdo custeadas por
outros setores (secretaria de administragéo, por exemplo).

Este fato € considerado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
pois ha orientacdo no sentido de se computar despesas
classificadas em subfungdes diversas da saude (atipicas), desde



gue sejam despesas com agdes e servigos publicos de saude™.
Por esta razdo, o Manual de Demonstrativos Fiscais (Anexo 12)
nao restringe os gastos com ASPS a fungéo saude (fungéo n°10
da Portaria MPOG 42/99). Ao contrario, o referido manual abre a
possibilidade de despesas enquadradas em outras fungdes
(administracdo, previdéncia social, etc) serem consideradas no
piso constitucional.

Por exemplo, se uma empresa de limpeza for contratada pela
Prefeitura para atuar em todas as secretarias, a parcela dos
servigos prestados a Secretaria de Saude podera compor o piso
constitucional, ainda que estas despesas estejam contabilizadas
na fungdo administragao (fungéo n°04 da Portaria MPOG 42/99).

Se observarmos a Tabela 12.2 do Manual de Demonstrativos
Fiscais (10° edigdo, pag. 458), além das subfungdes tipicas da
funcdo saude (atengdo basica, assisténcia hospitalar, vigilancia
epidemioldgica, etc), ha também “outras subfuncbes” que se
referem justamente as acoes de apoio
administrativo/manutengdo. Outrossim, 0 mesmo manual
assevera que as despesas elencadas no art. 3° Xl, da Lei
Complementar n° 141/12, s&o aquelas ‘“realizadas com a
manutencéo e conservagao da Secretaria de Saude, conselhos
de salde, fundagdes, hospitais e postos de salide”™.

Assim, se a empresa de limpeza do nosso exemplo prestar
servicos de manutengao e conservacdo na Secretaria de Salude
ou em um hospital municipal, estes dispéndios poderdo ser
considerados no piso constitucional. Entretanto, deve-se atentar
para outro fator primordial: o rateio dos custos.

B STN - Manual de Demonstrativos Fiscais. Brasilia. 2019. 10°
Edicao. Pag. 464.
" STN - Manual de Demonstrativos Fiscais. Brasilia. 2019. 10°
Edicao. Pag. 414.



O rateio de custos € uma técnica administrativa/contabil que
divide proporcionalmente as despesas indiretas (ou gerais) entre
os setores de uma organizagéo, baseando-se em um critério
objetivo que possua relagéo direta com o custo.

Voltando ao nosso exemplo, suponha que a empresa de
limpeza contratada pela Prefeitura preste servicos a quatro
secretarias: administragdo, saude, educagdo e planejamento.
Como distribuir (ratear) o valor do contrato entre as secretarias?
Qual critério utilizar?

Poderiamos utilizar neste caso a area de limpeza, conforme
tabela exemplificativa a seguir:

Secretaria  Areade limpeza(m2)  Rateio do Custo
Administragédo 25 12.195,12
Saude 100 48.780,49
Educagdo 40 19.512,20
Planejamento 40 19.512,20
Valor total do Contrato 100.000,00

Nota-se que do montante total do contrato (R$ 100.000,00) o
valor de R$ 48.780,49 destina-se a limpeza da Secretaria de
Saude, conforme a area a ser limpa.



Desta forma, ainda que o contrato de limpeza tenha sido
celebrado com a Prefeitura e contabilizado na fungéo n° 04
(administracdo), subfungdo n°® 122, poderiamos ratear os custos
para as secretarias beneficiarias (administragdo, saude,
educagédo e planejamento) com base em um critério objetivo
(area de limpeza). Com isto, as despesas com limpeza da
Secretaria de Saude poderiam ser consideradas no piso
constitucional, ainda que nédo classificadas na fungdo saude
(funcdo n°10 da Portaria MPOG 42/99) ou nas subfuncbes
tipicas da saude.

DESTINAGAO DA COMPFNSAQAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS.

A Constituicdo Federal assegura aos municipios a participacdo
no resultado da exploragao de recursos minerais no respectivo
territorio ou compensacao financeira por esta exploragéo (art.
20, §1°). No entanto, a receita oriunda da compensagéo
financeira pela exploragdo de recursos minerais (CFEM) n&o
pode ser utilizada para custear qualquer despesa, uma vez que
Lei n° 7.990/89 estabelece algumas restri¢des.

A primeira delas diz respeito ao pagamento de dividas do
municipio. Ou seja, a regra € que ndo se pode utilizar os
recursos da CFEM para quitar divida publica, exceto se essas
dividas foram contraidas perante a Uni&o ou suas entidades (art.
8,81°1).

A outra vedagéo imposta pela norma supramencionada refere-
se ao pagamento do quadro permanente de pessoal da



prefeitura. No entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais™, essa vedagdo engloba também os beneficios indiretos
pagos aos servidores publicos, tais como auxilio-alimentagéo,
cestas basicas ou vale-transporte.

N&o obstante a regra geral seja a impossibilidade de utilizacdo
dos recursos da CFEM para pagamento de pessoal, ha
permissividade de se quitar a folha de pagamento da educagao
(art. art. 8, §1°, Il da Lei n® 7.990/89). Pois, segundo a referida
norma, nao ha dbice para os municipios utilizarem 0s recursos
da CFEM no custeio de despesas com manutencdo de
desenvolvimento do ensino (A¢des da MDE previstas no art. 70
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), inclusive o
pagamento de pessoal.

Outrossim, cumpre ressaltar que a norma € expressa ao afirmar
que os municipios podem utilizar a receita de compensagao
financeira pela exploragao de recursos minerais para capitalizar
o fundo de previdéncia dos servidores publicos (art. 8, §2°).

Além das vedagdes impostas pela Lei n° 7.990/89, o gestor deve
observar também as orientagdes emanadas pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e pela Agéncia Nacional
de Mineragéo (ANM), uma vez que estes orgdos™ consideram
que parte dos recursos da CFEM devem ser investidos no
desenvolvimento sustentavel e no suporte ao desenvolvimento
de outras atividades econdémicas, trazendo beneficios para as
geragbes futuras, em razdo do carater finito das reservas
minerais e da inexoravel exaustdo de seu aproveitamento.

'*, TCE-MG - Consulta n® 656572.

®. DNPM - Instrugdo Normativa n. 06/2000 do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), cuja legalidade foi
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica (RECURSOS
ESPECIAIS RESP n. 756.530/ DF).



CONTRATAGAO DE OSCIP PARA ATIVIDADE-MEIO.

As organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)
foram idealizadas para desenvolver o setor publico ndo estatal
previsto no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de
1995. A intencdo foi incentivar organizagbes que, embora de
natureza privada, atuassem em setores de interesse coletivo.

Nesse contexto, em 1999 foi editada a Lei n® 9.790/99, a qual
regulamentou as OSCIP e disciplinou o Termo de Parceria.
Dentre os seus dispositivos, a referida norma previu que a
qualificagdo como OSCIP somente seria concedida a entidades
que possuissem a finalidade de assisténcia social, promogao da
cultura, educacao, saude, seguranca alimentar,
desenvolvimento econdmico, etc (art. 3°).

A previsdo de areas de interesse publico visa garantir que as
OSCIP realmente atuem no setor publico ndo-estatal. Logo, ndo
se pode permitir que estas entidades operem em atividades
diversas das estipuladas no art. 3° da Lei n® 9.790/99. Portanto,
como atividades-meio (administrativas) ndo possuem, em tese,
interesse publico ndo se admite que o Poder Publico celebre
termo de parceria com OSCIP para atuar em areas meio.

Acerca deste tema, o Tribunal de Contas da Unido' assentou
que “a celebragdo de termo de parceria para execugdo de
servicos de atividades -meio, passiveis de serem licitados e
prestados mediante contrato administrativo, ndo se coaduna
com as finalidades previstas nos arts. 3° e 9° da Lei 9.790/1999
e configura fuga a licitagdo. A lei estabelece como objetivo dos
termos de parceria celebrados com Oscips a prestagdo de

"7 TCU - Acordao n° 1175/2019



servicos publicos a sociedade, ou seja, a prestacdo de
atividades finalisticas do Estado a populagéo”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ja advertia sobre desvirtuamento
das OSCIPs, tendo em vista que os termos de parceria com elas
firmados nem sempre observam os seus fins institucionais, que
sao atividades privadas de interesse publico, dentre as previstas
no artigo 3° da Lei n° 9.790 ou na respectiva legislagdo estatual
e municipal. Para a ilustre Doutrinadora, “a participagdo do
Poder Publico se enquadra na atividade de fomento: o objetivo é
o0 de incentivar tais entidades pelo fato de prestarem atividade
privada de interesse publico. Elas ndo se prestam a delegagao
de servigos publicos nem podem ser contratadas pela
Administragéo Publica para prestagao de servigcos ou obras (sob
a forma de empreitada) ou para fornecimento de méo de obra,
porque isto contraria 0s objetivos da lei que disciplina a matéria”
(Direito Administrativo, Atlas).

Portanto, em fungédo dos termos de parcerias celebrados com as
OSCIPs possuirem a finalidade de fomentar setores de
interesse publico, ndo € permitida a pactuagéo para atividades-
meio, sem relacdo com os objetivos instituidos na Lei n°
9.790/99.

FIXAGAO DOS SpBSiDIOS COMO PERCENTUAL DOS
SALARIOS DOS DEPUTADOS ESTADUAIS

Os subsidios dos vereadores possuem como um dos limites o
valor dos salarios dos Deputados Estaduais (CF/88, art. 29, VI).
A Constituicdo estabelece que o teto dos subsidios dos



vereadores variara de 20% a 75% dos salarios dos deputados, a
depender da populagdo do municipio. Esse dispositivo
estabelece um limite maximo, ndo significando que os
vereadores deverdo receber exatamente o percentual do teto.

Porém, algumas Camaras Municipais, ao fixarem os subsidios
dos vereadores persistem em ndo prever um valor absoluto em
reais, mas um percentual vinculativo. Isto significa que o0s
subsidios dos edis ficam variaveis, a depender do valor da
remuneracao dos Deputados Estaduais.

O Tribunal de Contas de Pernambuco afirma “n&o ser possivel,
por ato normativo, vincular os subsidios dos vereadores a
percentual do subsidio dos deputados estaduais, ou mesmo
repassar reajustes concedidos aos deputados estaduais no
curso da legislatura municipal, mesmo que por ato
administrativo, em respeito a autonomia municipal” (precedentes
do STF: ADI 303; 691; 891; 898 e 3461).

Também por entender esta pratica inconstitucional, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Agédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6189 contra a Lei 15.433/2007, do Parana, que dispbe
sobre a remunerag¢do mensal do governador, do vice-governador
e dos deputados estaduais. A norma previa que a remuneragao
do chefe do Executivo estadual equivale ao subsidio mensal
recebido pelo presidente do STF, a do vice-governador
corresponde a 95% da remuneragdo do governador e a dos
deputados estaduais, a 75% do que receberem os deputados
federais.

Em caso similar, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a
fixacdo dos subsidios dos vereadores como percentual dos

'8 TCE-PE - Processo n° 1101193-2.



salarios dos Deputados Estaduais fere a Constituicdo por ofensa
ao principio da autonomia dos entes federados e em razéo da
automaticidade da majoragdo remuneratéria (RE 358374, Min.
Teori Zavascki, julgamento 12/05/2015).

Portanto, os vereadores devem fixar um valor certo e
determinado em reais e ndo vincular®, seja em percentual ou
outro critério®, os seus subsidios. Esta regra também se aplica
ao prefeito e demais servidores publicos.

Apesar dessa ser a posicdo de varios Tribunais de Contas?, o
TC-DF? entendeu que a proibicdo de vinculagdo abrange
apenas 0s servidores publicos, ndo se aplicando aos membros
de Poder ou aos Agentes Politicos (prefeito, vice-prefeito,
secretarios e vereadores).

O Tribunal de Contas do Distrito Federal fundamentou sua
decisdo em precedentes do STF? e do TJDF#. A Corte de
Contas consignou que a “proibicdo da vinculagdo das
remuneracdes no servigo publico ndo abrange os membros de
poder e 0s agentes politicos, entre 0s quais, no Distrito Federal,
estdo incluidos os Administradores Regionais”. Com esta
decisdo, o TC-DF permitiu que a remuneragdo dos
administradores regionais do Distrito Federal (considerados

"9 TCE-MT - Processo n° 17.524-2/2013.

%, TCE-SP - Proibicdo de vinculagéo do subsidio a receita do
municipio (Manual Basico de Remuneracdo de Agentes
Politicos, ed. 2016, p.12)

2! TCE-PR - Acordao n° 645/2012. TCE-TO - Resolugdo n°
800/2004.
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2 STF - RE n° 181715/SP.

% TJ-DF — ADI n° 2005.00.2.001253-0.



agentes politicos, assim como os vereadores) fosse fixada como
um percentual da remuneragéo do secretario de distrital.

Em suma, inobstante a posicdo contraria do TC-DF,
consideramos ser inconstitucional norma local que vincula os
subsidios dos vereadores ou do prefeito ao salario dos
deputados estaduais ou qualquer outro indexador. A fixacdo dos
salarios deve se dar em valores absolutos (nominais) e respeitar
todas as limitagdes constitucionais e legais.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES E O PISO DA
SAUDE.

A Constituicdo Federal em conjunto com a Lei Complementar n°
141/12 impdem aos municipios a obrigacdo de investir no
minimo 15% (quinze por cento) dos recursos de impostos mais
transferéncias de impostos nas agdes e servigos publicos de
saude.

Apesar de aparentemente ser uma determinagdo simples,
existem muitas ddvidas no célculo desse piso constitucional.
Além das divergéncias acerca da natureza das despesas que
devem compor o indicador, ha também dissonancia quanto ao
momento em que 0s gastos devem ser considerados, pois a
despesa publica percorre, a0 menos, trés fases: empenho,
liquidagdo e pagamento. Especificamente quanto as despesas
de exercicios anteriores, existe mais insegurancga, em virtude da
desarmonia entre o fato gerador e o pagamento (empenho)
desta.



A Lei n® 4.320/64 conceitua as despesas de exercicios
anteriores como 0s gastos de exercicios encerrados, para as
quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado
na época propria, bem como os restos a pagar com prescri¢éo
interrompida e o0s compromissos reconhecidos ap6s o
encerramento do exercicio correspondente (art. 37).

Nota-se que 0 processo de pagamento da despesa de exercicio
anterior ocorre em instante diverso do fato gerador, suscitando
dividas quanto ao momento de considera-las para fins de
calculo do piso constitucional da saude. Outrossim, a Lei
Complementar n® 141/12, que dispds sobre os valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude,
n&o ajudou a dirimir o problema.

Diante disto, para suprimir nossas duvidas devemos nos
socorrer no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional. O MDF dispde que “para efeito de calculo dos
recursos minimos a serem aplicados anualmente em ages e
servigos publicos de saude serdo consideradas as despesas: | -
empenhadas e pagas no exercicio de referéncia; Il -
empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e Il -
empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até
o limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia”.

Notadamente quanto as despesas de exercicios encerrados, 0
referido Manual assevera que “as Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) deverdo entrar no cdmputo da aplicagdo
minima em ASPS no exercicio em que foram efetivamente



empenhadas, desde que ndo tenham sido consideradas em
exercicios anteriores®”.

Portanto, de todo o exposto concluimos que o empenho da
despesa € o elemento definidor para incluirmos as despesas de
exercicios encerrados no piso constitucional da saude. Contudo,
se estes gastos foram computados antes do momento do
empenho (na ocorréncia do fato gerador, por exemplo) eles
deverdo ser excluidos do calculo, a fim de evitarmos
duplicidade.

NOMEAGAO PARA FUNGAO DE CONFIANGA E O LIMITE DE
DESPESA COM PESSOAL.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os 6rgaos ou
poderes que estiverem acima do limite prudencial de despesas
com pessoal devem se abster de prover cargo publico ou admitir
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, saude e seguranga (Art. 22, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei Complementar n° 101/00).

A analise do dispositivo supramencionado nos revela que,
especificamente nas areas de educagdo, salde e seguranga,
ndo ha impedimento para a nomeacgéo de servidores ocupantes
de fungdes de confianga, ainda que o municipio esteja acima do
limite prudencial. Porém, a norma restringe estas hipdteses aos

% STN - Manual de Demonstrativos Fiscais. Brasilia. 2019. 10°
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casos de aposentadoria ou falecimento. Apesar da clareza da
Lei de Responsabilidade Fiscal neste caso, cumpre ressaltar
que ha quem defenda uma aplicagdo mais ampla desta regra,
Sendo vejamos.

Como é sabido, as fungdes de confianga devem ser preenchidas
exclusivamente por servidores publicos efetivos e destinam-se
para as atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento. Nota-
se que estas fungdes sao fundamentais para a coordenagéo dos
trabalhos administrativos do 6rgao publico, especialmente
aquelas de direcao.

Desse modo, em razéo da essencialidade de algumas fungdes
de diregdo, que ndo podem permanecer vagas sem prejuizo
para a eficiéncia administrativa, defende-se que pode ocorrer a
substituicdo de pessoal em qualquer setor da administragdo
publica (e ndo apenas na saude, educagéo e seguranca), ainda
que 0 municipio esteja acima do limite prudencial.

O argumento principal é que as restricdes de gastos impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 22) devem ser
interpretadas de modo a ndo “engessar’ a administragdo
publica, permitindo a substituicdo de servidores “inadequados”
por outros mais eficientes. Ademais, ndo se pode olvidar que a
vacancia das fungbes de confianga ocorre por diversos fatores,
ndo estando restritas as hipoteses de aposentadoria e
falecimento.

Porém, a substituicdo das fungdes de confianga ndo deve
prejudicar o plano maior de reduzir as despesas com pessoal,
inclusive deve-se atender & exigéncia constitucional de se
diminuir a0 menos 20% (vinte por cento) das despesas com
cargos em comissao e fungdes de confianga (art. 169, § 3°, |,
CF/88).



Em resposta a consulta acerca da possibilidade de ocorrer a
substituicdo de fungdes de confianga por 6rgéo ou poder acima
do limite prudencial, o Tribunal de Contas do Parana® assim se
posicionou: “o ente podera realizar nomeagdes, conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade nos cargos de direcao,
chefia e assessoramento, observando o seguinte: nos de
dire¢do de maneira livre; nos de chefia excetuando os casos que
nao se enquadrem essencialmente nessa fungdo; no caso de
assessoria, que sdo 0s cargos prioritarios para a redugéo da
despesa, que se preserve nUmero minimo a assegurar a
eficiéncia do servico, inclusive na assessoria direta de
magistrados. Contudo, devera abster-se de qualquer pratica que
impliqgue no desrespeito a meta de reducdo da despesa global
com pessoal, devendo, ainda, promover sua reestruturagdo
administrativa adequando a lotag&o e distribuicdo dos servidores
efetivos, em funcéo de confianga e dos cargos comissionados”.

Em suma, podemos concluir que o 6rgao ou poder que estiver
acima do limite prudencial de despesas com pessoal ndo esta,
necessariamente, impedido de substituir as fungbes de
confian¢a. Ou seja, desde que preservada a redugéo geral dos
gastos, pode-se designar novos servidores para fungbes
essenciais de coordenagdo e dire¢do, ainda que em areas
diversas da educagéo, saude e seguranga. Entendimento literal
da regra legal poderia acarretar em fortes prejuizos a prestagéo
dos servigos, em decorréncia da ineficiéncia da coordenagao, a
qual constitui um dos principios da administragdo publica,
consoante art. 6, Il do Decreto-Lei n° 200/1967.

% TCE-PR - Processo n° 7024/2015.



DESPESA INCORRIDAS E NAO EMPENHADAS E O
RESULTADO ORGCAMENTARIO.

O resultado da execugdo or¢camentéria consiste na diferenga
entre a receita efetivamente arrecadada e a despesa
orcamentaria executada (empenhada). Este resultado pode ser
nulo, superavitario ou deficitario.

O que definird o tipo de resultado é a comparagdo entre a
receita arrecadada e a despesa empenhada. Porém, o ato de
empenho da despesa é uma medida or¢camentaria que nao
possui relagdo direta e automatica com o fato gerador da
obrigac&o. Isto significa que pode ocorrer de uma despesa ter o
fato gerador ja concretizado, mas n&o haver o empenho da
mesma.

Por isso, a contabilidade publica diferencia a despesa sob o
enfoque orcamentario e patrimonial. Segundo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico? “a receita sob o
enfoque patrimonial sera denominada de variagdo patrimonial
aumentativa (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial sera
denominada de variagdo patrimonial diminutiva (VPD). Ambas
ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa
orcamentaria”.

Assim, a auséncia de empenho de despesas no mesmo
exercicio do fato gerador ndo constitui, necessariamente, uma
irregularidade, haja vista que o gestor podera registrar no
momento do fato gerador a variagdo patrimonial diminutiva € no
exercicio posterior executar o procedimento orgamentario
regular para a quitacdo da obrigacdo. Logo, ndo se pode
considerar, instintivamente, todas as despesas incorridas e ndo
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empenhadas no resultado or¢camentario do exercicio, sob pena
de considerarmos estes gastos em duplicidade (no momento do
fato gerador e, posteriormente, no empenho da despesa).

Portanto, podemos inferir que o calculo correto do resultado
orcamentario do exercicio ndo considera, via de regra, as
despesas incorridas e ndo empenhadas. Esta variagdo
patrimonial diminutiva repercutird em outros indicadores
contabeis, tais como o resultado financeiro, endividamento, etc.

Feitas estas consideragdes, cumpre ressaltarmos que alguns
gestores publicos agem de ma-fé e ndo empenham as despesas
no mesmo exercicio do fato gerador a fim de obterem um
resultado orcamentario mais satisfatorio. Por exemplo, se o
gestor propositadamente ndo empenhar as despesas com folha
de pagamento ou contribuicdes previdenciarias do més de
dezembro, ao final do exercicio isto acarretara num resultado
orgamentario incongruente, beneficiando-o com um resultado
ficticio.

Visando combater este tipo de procedimento, o Tribunal de
Contas do Mato Grosso? assentou que “para fins de apuragéo
do Resultado da Execugdo Orgamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com
pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio
ao qual pertencem”.

N&o obstante esta posicdo do TCE-MT, entendemos que a
incorporacdo das despesas incorridas € ndo empenhadas no
exercicio para fins de calculo do resultado orgamentario € um
procedimento de exce¢do que sO deve ser utilizado quando

% TCE-MT - Resolugdo Normativa n° 43/2013.



comprovada a ma-fé (dolo ou culpa) do administrador publico.
Além do mais, a consideracdo destes gastos em determinado
exercicio acarretara na exclusdo no ano subsequente, a fim de
evitar duplicidade.

Do exposto, podemos inferir que a metodologia oficial de calculo
do resultado orgamentario considera apenas as despesas sob 0
enfoque orcamentario empenhas em confronto com a receita
arrecadada, ndo abarcando, em regra, as despesas cujo fato
gerador ja ocorreram, mas que ndo foram empenhadas
(despesa sob o enfoque patrimonial).

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGCO PARA SERVIDOR
COMISSIONADO.

Em raz&o da natureza singular dos cargos em comisséo (livre
nomeacao e exoneragao), alguns gestores publicos possuem
duvidas quanto a legalidade de conceder adicional por tempo de
servico aos servidores publicos ocupantes de cargo em
comissdo, especialmente pela precariedade do vinculo com a
administragao publica.

Inicialmente, devemos distinguir os servidores efetivos
(concursados) que ocupam fungdes comissionadas daqueles
que exercem, exclusivamente, um cargo em comissao. Quanto
aos efetivos ndo ha impedimento para o recebimento do referido
beneficio, desde que atendidos os requisitos legais. No entanto,
no que diz respeito aos servidores publicos ocupantes,
exclusivamente, de cargos em comissao, pode surgir duvidas
quanto a legalidade do pagamento do beneficio.



Ha quem defenda que a diferenga de investidura entre os cargos
efetivos e comissionados, bem como a natureza precaria deste
ultimo n&o justifica a ilegalidade ou inconstitucionalidade do
adicional por tempo de servico aos servidores ocupantes de
cargos em comissdo. Esta corrente entende que mesmo
sabendo que estes servidores podem ser demitidos a qualquer
momento, nada impede que 0s municipios, no exercicio da sua
autonomia constitucional, concedam um beneficio remuneratério
aos servidores comissionados que permanegam na fungéo por
um tempo mais longo, desde que ndo sejam remunerados por
subsidio.

Esta corrente entende o adicional por tempo de servigo como
um componente da remuneragdo do cargo, € ndo como um
beneficio que se incorpora ao patriménio do servidor pelo tempo
de servigo no setor publico. Assim, o municipio pode, mediante
lei, estabelecer um “plus” na remuneracdo daqueles servidores
comissionados que permanecem por determinado tempo na
fungéo.

Esta teoria € corroborada pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais®, o qual assentou que o servidor comissionado pode
receber adicional por tempo de servigo, desde que nédo seja
remunerado por subsidio, haja vista que o referido adicional
possui natureza juridica de vantagem pecuniéria.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Santa Catarina®
assevera que “é de se salientar que a diferenga genérica de
servidor publico ndo exclui os comissionados, ndo Ihes retira a
qualidade de servidores publicos”. Assim, “tem-se de observar

#® TCE-MG - Consulta n® 771.253
% TCE-SC - Processo n°® COM-05/03998370. Parecer COG
664/05.



que o ocupante de cargo em comissdo € servidor, sujeito
portanto as regras do Capitulo VII do Titulo Ill, da Constituigdo
Federal, e especialmente as da Secéo Il, que no paragrafo 2° do
artigo 39 estende aos servidores em geral alguns direitos
trabalhistas contidos no art. 7° do mesmo Texto, entre 0s quais
0 13° salario e as férias”. Logo, estes servidores podem receber
anuénios, triénios ou quinquénios.

Por fim, os defensores do pagamento do adicional por tempo de
servico aos servidores comissionados também  citam
entendimento do Superior Tribunal de Justica® segundo o qual
‘0 adicional por tempo de servigo incide exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, ainda que o servidor esteja
investido em fungéo ou cargo comissionado”. Segundo infere-se
desta jurisprudéncia, nada impede que os servidores
comissionados recebam o adicional por tempo de servigo, desde
que este incida sobre o vencimento basico do cargo.

Apesar da posicdo defendida acima, cumpre ressaltar que
alguns Tribunais de Contas, a exemplo do TCE-PR¥,
consideram que o adicional por tempo de servico (anuénio,
triénio ou quinquénio) é incompativel com a natureza transitoria
do cargo comissionado, razéo pela qual néo se pode conceder
esta benesse, ainda que exista previsédo legal.

31 8TJ - Resp. 131332/PE.
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RESPONSABILIDADE DO PREFEITO QUANDO DELEGA
COMPETENCIAS.

A administracdo publica brasileira ndo € regida apenas pelos
principios constantes do caput do art. 37 da Constituigdo de
Republica (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia). Existem diversos outros preceitos que norteiam a
funcdo do administrador publico, a exemplo da delegagao de
competéncias (art. 6°, IV do Decreto-Lei n® 200/1967).

A delegacdo de fungbes constitui uma das ferramentas da
ciéncia da administragdo para promover a eficiéncia e melhorar
a produtividade e celeridade do setor publico. Ou seja, “a
delegagé@o de competéncia sera utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar
maior rapidez e objetividade as decisbes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender” (art. 11
do Decreto-Lei n° 200/1967).

Logo, ao delegar competéncias a seus subordinados
(secretérios, diretores, chefes, etc), o prefeito estd promovendo
a melhoria administrativa da entidade publica. Porém, deve-se
ressaltar que o ato de delegar pode n&o eximir completamente
as responsabilidades do prefeito. Noutras palavras, podera
haver a responsabilizacdo do prefeito por atos praticados por
terceiros decorrentes da delegacdo de fungdes. Tal fato ocorre
especialmente em duas hipdteses.

Quando a legislagdo determina que a responsabilidade por
determinado assunto € do gestor (prefeito), a delegagédo de
competéncia ndo possui 0 conddo de suprimir o dever legal.
Assim, se o prefeito, por exemplo, delega a um secretario o
papel de fiscalizar os repasses do duodécimo para a Camara



Municipal, a transferéncia intempestiva destes recursos nao
abolird a responsabilidade do prefeito, diante da disposicéo
constitucional estampada no inciso Il do paragrafo segundo do
art. 29-A.

A outra hipdtese de responsabilizagdo do prefeito por atos
irregulares praticados pelo agente delegado ocorre quando
aquele nao exerce o dever de fiscalizagdo decorrente do Poder
Hierarquico. Segundo entendimento do Tribunal de Contas do
Mato Grosso®, “a omissdo do prefeito, na qualidade de
autoridade superior, no dever de fiscalizar e rever os atos dos
secretarios municipais delegatarios afasta qualquer presungéo
de boa-fé¢”.

Portanto, nota-se que a delegacdo de competéncia ndo se
confunde com transferéncia total de responsabilidade, uma vez
que o prefeito, na fun¢do de Chefe do Poder Executivo, podera
ser responsabilizado pela culpa in vigilando e/ou in elegendo.

Em suma, “ao desconcentrar suas atividades por intermédio da
delegacdo de fungbes administrativas, o prefeito ndo se
desonera do dever de bem escolher seus agentes delegados e
de vigiar suas agdes, no ambito de suas competéncias, sob
pena de ser responsabilizado. O dever do prefeito de fiscalizar e
rever atos delegados decorre do sistema hierérquico da
administracdo, o qual tem como premissa o poder de comando
de agentes superiores sobre aqueles hierarquicamente
inferiores™”.

% TCE-MT - Acordao n° 212/2019-TP.
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PREFEITO PODE CONTRATAR ASSESSORIA PARA
RECUPERAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS?

Apesar da regra geral ser a possibilidade de a administragéo
publica contratar quaisquer servigos, no caso especifico da
assessoria para recuperagdo de creditos tributarios ha
divergéncia entre os 6rgados de Controle Externo. O cerne
principal da questao reside na competéncia primaria do Poder
Publico (procuradorias municipais) para recuperagdo das
receitas publicas.

Em ambito federal, a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido
estabelece que compete a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional representar privativamente a Unido na execugdo de
sua divida ativa de carater tributario, bem como nas causas de
natureza fiscal (art. 12, Il e VI da Lei Complementar n°® 73/93).

Muito embora seja coerente dispor que a competéncia privativa
para cobranga e recuperacdo dos créditos tributarios € da
propria administracdo publica (através das procuradorias
municipais no caso das prefeituras), deve-se ponderar que boa
parte dos municipios brasileiros ndo dispdem de recursos
(humanos, fisicos e financeiros) para manter uma estrutura
razoavel para tal mister.

Em funcdo desta situacdo peculiar, algumas prefeituras
contratam assessorias especializadas (contadores, advogados e
auditores) para auxilid-las na recuperagdo da receita publica
“perdida”.

Porém, € importante ressaltar que algumas Cortes de Contas
continuam entendendo que a recuperagao de créditos tributarios
deve ser realizada, via de regra, pela procuradoria do municipio,
sendo vedada a contratagdo de uma empresa privada para esta



empreitada. A titulo exemplificativo citamos decisdo do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo® afirmando que os servigos
de recuperagcdo de créditos tributarios, seja no ambito
administrativo ou judicial, sdo de natureza corriqueira e tipicos
da rotina ordinaria da administragao publica.

Inobstante o entendimento segundo o qual o servico de
recuperacao de crédito tributario € da competéncia corriqueira
da procuradoria municipal, ha posicdes que defendem a
contratacdo de consultorias especializadas em situagcdes
especificas, principalmente quando restar comprovada a
singularidade do objeto ou a escassez de advogados publicos.
Noutras palavras, algumas Cortes de Contas®* ndo proibem
totalmente a contratacdo deste tipo de servico, desde que
atendam determinados requisitos®” e que ndo sirvam apenas
para substituir a competéncia exclusiva e originaria das
procuradorias municipais.

Em suma, entendemos que a recuperacao de crédito tributario é
competéncia privativa e exclusiva da administragcdo publica.
Porém, em casos especificos, é razoavel aceitar a contratacdo
de uma empresa especializada, desde que atendidos alguns
requisitos e haja a devida justificativa.

%, TCE-SP - Processo TC n° 000497/015/12.
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MOMENTO DA FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A Lei n°® 4.320/64 determina que, quando da liquidagdo da
despesa, a autoridade competente deve averiguar se a empresa
contratada entregou os produtos ou prestou efetivamente os
servicos. Somente ap6s essa constatagdo resta autorizado o
pagamento da despesa. Este procedimento visa garantir que a
administragao publica esta pagando por produtos/servigos nos
moldes contratados, evitando prejuizos ao erario.

Contudo, essa rotina administrativa de comprovagéo a posterior
da prestacdo dos servicos ndo implica a auséncia de
necessidade de designagdo de um fiscal de contrato para
acompanhar, concomitantemente, a execugado dos contratos. A
inexisténcia de uma fiscalizagdo simultdnea pode gerar
prejuizos irreparaveis aos cofres publicos.

Ademais, a Lei n°® 8.666/93 € expressa ao afirmar que o
representante da administragdo deve “acompanhar” a execugao
dos contratos administrativos (art. 67). O Tribunal de Contas da
Unido® ja assentou que “em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administragéo esperar o término do contrato
para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recebimento,
muitos vicios podem ja se encontrar encobertos”.

Logo, os procedimentos administrativos posteriores necessarios
para 0 pagamento da despesa publica ndo substituem o
acompanhamento concomitante dos contratos administrativos.
Noutros termos, “os contratos devem ser executados com o

% TCU - Acordao n° 1632/2009.



devido acompanhamento e fiscalizagdo a cargo de um
representante da administragcdo especialmente designado para
esse fim*”,

SERVIDOR COMISSIONADO PODE FAZER DOA(;AQ PARA
PARTIDO POLITICO?

Como é sabido, a principal caracteristica dos cargos em
comissdo € a livre nomeagdo e exoneragdo do servidor pela
autoridade competente. Em razdo desta peculiaridade, os
governantes (prefeito) dispdem de diversos cargos publicos que
podem ser preenchidos conforme sua vontade (livre nomeag&o).
Do mesmo modo, compete a autoridade exonerar os servidores
comissionados sem a necessidade de qualquer procedimento
formal, inclusive sem justificativa (livre exoneragao).

Em fungdo da natureza destas funcgbes, a legislagdo veda a
contribuicdo do servidor ocupante de cargo comissionado para
partidos politicos. Segundo previsdo expressa na Lei n°
9.096/95, “é vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoas fisicas
que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagéo e
exoneragao, Ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico” (art. 31, V, incluido
pela Lei n® 13.488/17).

% TCU - Acordao n° 212/2009-2C.



O legislador pretendeu acabar com a pratica nefasta de forgar
os servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo a
contribuir para os partidos politicos, sob pena de serem
exonerados da fungao.

Ao regulamentar a matéria, o Tribunal Superior Eleitoral reforgou
0 entendimento segundo o qual as autoridades publicas néo
podem doar para partidos politicos. Conforme disposicao
expressa na Resolugdo TSE n° 23.546/17, considera-se
autoridade publica “as pessoas fisicas que exergam fungéo ou
cargo publico de livie nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou
emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido
politico” (art. 12).

Portanto, podemos inferir que se o servidor ndo é filiado a
partido politico quando da sua nomeagdo para cargo em
comissdo, ele ndo podera fazer doagdo para os partidos
politicos, inclusive na forma de consignacdo em folha de
pagamento.

Por fim, cumpre ressaltar que a vedagdo de contribuicdo a

partidos politicos também se aplica aos servidores contratados
por tempo determinado, conforme art. 31, V da Lei n°® 9.096/95.

. TCE-ES - Acodrdao n° 360/2019.



RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO PELA PESQUISA DE
PREGOS DA LICITAGAO.

As contratagbes publicas oriundas de procedimentos licitatorios
ou de aquisicao direta devem ser precedidas de uma pesquisa
mercadologica a fim de avaliar se as propostas de pregos
ofertadas pelos fornecedores sdo condizentes com os valores
praticados no mercado. Essa pesquisa também visa averiguar
possivel superfaturamento nos contratos publicos.

Percebe-se que a pesquisa de precos € um elemento essencial
de qualquer contratacdo publica, porém nédo se pode atribuir, em
tese, essa responsabilidade ao pregoeiro, uma vez que suas
atribuicdes estdo relacionadas, em geral, com a condu¢do do
procedimento da licitagdo e ndo com os atos precedentes
(preparatérios).

Esse entendimento é corroborado pelo TCU. Segundo
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido*, “ndo cabe ao
pregoeiro avaliar o conteudo da pesquisa de pregos realizada
pelo setor competente do 0Orgdo, pois sdo de sua
responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a
conducdo do procedimento licitatdrio”. Ainda conforme
orientagdo do TCU*, “ndo constitui incumbéncia obrigatéria da
CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas
de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa
atribuicéo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na
aquisicao do objeto”.

. TCU - Acdrdéo n° 1372/2019.
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De fato, a Lei n® 10.520/02, que regulamenta o procedimento do
pregao, € expressa ao afirmar que na fase preparatéria do
certame deve-se observar se ha orgamento de pregos elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo (art. 3°, III).

Este dispositivo legal demonstra que a responsabilidade para
elaboragdo do orgamento base é, via de regra, do setor
competente do érgéo que pretende contratar os servigos/bens,
ndo sendo atribuicdo origindria do pregoeiro avaliar a
regularidade da pesquisa. Logo, possivel imputacdo de débito
decorrente de superfaturamento por inconsisténcias no
orgamento base ndo devem, em regra, ser da responsabilidade
do pregoeiro oficial.

MULTA PARA O PREFEITO QUE NAO DESIGNAR FISCAL DE
CONTRATO.

A designacgéo de um servidor publico para ser fiscal de contrato
administrativo n@o constitui uma mera faculdade da
administragao publica. Em fungdo do disposto no art. 67 da Lei
n® 8.666/93, a autoridade responsavel (prefeito, secretario ou
presidente de cdmara) tem o dever de indicar um representante
da administragdo para acompanhar a execugdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico.

A auséncia de designacdo de um fiscal de contrato constitui
descumprimento de norma legal, por consequéncia os gestores
publicos podem sofrer puni¢des dos Tribunais de Contas, nos
termos previstos no art. 113 da Lei de Licitagbes e Contratos.



Consoante disposicao constitucional, compete aos Tribunais de
Contas “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sang¢les previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erério”. Ademais, a Carta
Maior também prever que compete as Cortes de Contas “assinar
prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade” (art. 70, VIl e IX da CF/88).

Nesse sentido, caso constatada a auséncia de cumprimento das
disposicdes legais previstas na Lei n° 8.666/93 ou qualquer
prejuizo ao erario decorrente da inexisténcia de um fiscal de
contrato, os Tribunais de Contas poderdo impor sangbes
(multas) aos gestores publicos.

Como exemplo, citamos decisdo do Tribunal de Contas de
Minas Gerais®, o qual assentou que constitui grave falha “a
auséncia de um representante para acompanhar e fiscalizar a
execugao contratual dos servigos de transporte escolar, uma vez
que os alunos da rede municipal de ensino podem se encontrar
em risco, seja por estarem acomodados em veiculos sem
condigdes de uso (como por exemplo, sem os itens obrigatérios
de seguranga, com pneus carecas, desgastes excessivos em
seu sistema de direcdo e suspenséo), seja por estarem sendo
conduzidos por motoristas que ndo possuem as condi¢des
exigidas em lei (Cddigo de Transito Brasileiro) para promover o
transporte de estudante, razdo pela qual cabe aplicagdo de
multa ao gestor”.

Portanto, percebe-se que a omissdo do gestor em designar um
servidor publico para ser fiscal de contrato ensejara a sua
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responsabilizacdo, inclusive com a aplicacdo de multa
pecuniaria.

TRIBUNAL DE CONTAS PODE ANALISAR A LEGALIDADE
DOS CONTRATOS TEMPORARIOS?

Dentre as diversas competéncias estabelecidas pela
Constituicdo Federal para os Tribunais de Contas, encontra-se a
atribuicdo de “apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como
a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o
fundamento legal do ato concessorio”.

Diante deste dispositivo constitucional, surgiram duvidas quanto
a competéncia (necessidade) dos Tribunais de Contas de
apreciar a admisséo de servidores contratados por excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, IX da CF/88.

Apesar da Carta Maior prever que as Cortes de Contas devem
efetuar o registro dos atos de admissé@o de pessoal “a qualquer
titulo®, ela excetuou as nomeagdes para 0S cargos em
comissdo. Porém, no que diz respeito aos contratos por tempo
determinado, a Constituicdo Federal foi omissa.

Porém, como se trata de vinculo precario com o Poder Publico,
entende-se que nédo ha necessidade dos Tribunais de Contas



registrarem os atos de admissdo dos contratos temporarios.
Inobstante, nada impede que as Cortes de Contas analisem a
regularidade destas contratagdes.

Ao uniformizar jurisprudéncia acerca da matéria, o Tribunal de
Contas de Minas Gerais* posicionou-se nos seguintes termos:
‘o ato de admiss@o proveniente de contragdo temporéaria
submete-se a exame de legalidade do TCE-MG, mas nédo é
sujeito a registro por este Tribunal de Contas, dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 71, inc. lll, da CR/88, c/c art. 37, Il, da
CR/88".

No entendimento do TCE-MG, “a expressao “a qualquer titulo”
constante da norma visou inserir, no rol dos atos sujeitos a
registro, aqueles decorrentes da admisséo das fungdes publicas
dos servidores estabilizados, dispostos pela propria Constituicdo
no art. 19 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias —
ADCT, de maneira que, de acordo com a dic¢do dos artigos
constitucionais supracitados estao sujeitos a registro apenas 0s
atos de admissédo de cargos publicos, os contratos de
empregados publicos e os atos de admissdo das fungbes
publicas dos servidores estabilizados”.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os Tribunais de Contas
podem analisar a regularidade legal das contratagdes
temporérias, embora ndo necessitem realizar os registros destes
atos de admissdo, em razdo da natureza transitoria destas
contratagdes.

. TCE-MG - Incidente de Uniformizagéo de Jurisprudéncia n°
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GASTO COM MEDICO PLANTONISTA ENTRA NO iNDICE DE
DESPESA COM PESSOAL?

O médico plantonista &€ o profissional contratado pela
administracdo publica para prestar servicos durante certo
periodo de tempo ininterrupto (8h, 10h ou 12h). Este profissional
nao exerce cargo efetivo nem é contratado por excepcional
interesse  publico. Normalmente, ele é regido pelas
Consolidagdes das Leis Trabalhistas (CLT).

Contabilmente, as despesas pagas com os médicos plantonistas
geralmente sdo classificadas pelas prefeituras nos elementos de
despesas n° 36 (outros servigos de terceiros — pessoa fisica) ou
39 (outros servigos terceiros pessoa juridica), dependendo se o
Poder Publico contrata direto o profissional ou uma empresa
intermediaria.

Como estes gastos ndo sdo classificados nos elementos de
despesas tipicos das despesas com pessoal (elementos n° 04,
11 e 34), eles normalmente ndo sdo computados para fins de
calculo do indice de despesas com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contudo, independentemente do registro contabil, alguns
Tribunais de Contas consideram que se os gastos com plantbes
médicos visarem substituir servidor publico ou terceirizar a
prestacdo dos servicos médicos eles devem ser computados no
indice de despesa com pessoal.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais®, “a despesa com o0 pagamento de pessoa juridica,
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referente a servigos médicos plantonistas especializados, deve
ser computada como gasto com pessoal, classificada como
‘outras despesas de pessoal’, independentemente de existir
agente publico com atribuigbes similares na estrutura
administrativa do Municipio, ou de a receita provir das
transferéncias obrigatorias do SUS ou de recursos prdprios
municipais constitucionalmente vinculados as agdes e servigos
publicos em saude”.

Assim, mesmo que a prefeitura ndo contrate diretamente o
médico plantonista (contrate uma empresa), os desembolsos
decorrentes dos plantbes médicos poderdo vir a ser
considerados no limite geral da despesa com pessoal, caso
reste configurada a hipdtese prevista no §1° do art. 18 da Lei
Complementar n° 101/00, independentemente da escrituragéo
contabil realizada pela prefeitura.



ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - S&o Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sdo Manuel

Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE



Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educagéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizacdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Camara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga



Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Camara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educacéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Cémara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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