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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Para quem nao me conhece, me chamo Jo&o Alfredo Nunes da
Costa Filho e ja atuo ha quase 20 (vinte) anos no setor publico.
Possuo graduacdo em administracdo e contabilidade,
especializagdo em gestdo publica/direito e mestrado em gestéo
de organizagoes.

Nos drgaos publicos por onde passei exerci as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante minha vida profissional tornei-me especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 500 (quinhentas) auditorias que
realizei nas areas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, orgamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolvi repassar este conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sdo mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo
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AUSENCIA DE APROVADOS EM CONCURSO JUSTIFICA A

CONTRATAGAO TEMPORARIA.

Como é sabido, a acesso aos cargos da administragdo publica
se da mediante a aprovagdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos. Desta feita, a fim de preservar a continuidade
da atividade administrativa e manter a prestacao dos servigos
publicos deve-se planejar constantemente a necessidade de
criagdo de cargos e a selecdo de profissionais através de
concurso publico.

Assim, em razdo da regra constitucional que prever que a
investidura em cargo e emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso (art. 37, Il da CF/88), ndo se pode
preencher estes cargos por via da contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico.

Entretanto, caso o prefeito realize o concurso e ndo aparegam
interessados em participar ou ndo existam candidatos
aprovados, pode-se contratar profissionais por tempo
determinado, até que se realize novo certame para
preenchimento dos cargos publicos.

Noutras palavras, “naquelas situagbes em que a atividade &
permanente, mas ha insuficiéncia de pessoal para atendimento
da demanda ordindria do servigo, justifica-se a contratagao
temporéria tdo somente até a realizagdo de concurso publico,
que tao logo devera ser organizado e realizado. Nesse sentido,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso' tem entendido
legitima as contratagbes temporarias quando ndo héa

". TCE-MT - Acdrdéo n° 260/2012
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interessados ou aprovados em concurso anterior, devidamente
justificadas pelo gestor, e desde que em atividades essenciais”.

Por fim, deve-se ressaltar que a contratagdo temporaria
fundamentada na auséncia de interessados ou aprovados em
concurso somente deve durar 0 prazo necessario para
realizacdo de novo certame, sob pena de burla ao instituto do
concurso publico.

PRINCIPAL FONTE DA PESQUISA DE PRECOS DA
LICITACAO.

Como é sabido, a equipe responsavel pela elaboragdo da
pesquisa de precos da licitagdo ndo pode se ater as cotagdes
obtidas junto a possiveis fornecedores. Recomenda-se também
consultar os contratos anteriores celebrados com o Poder
Publico, banco de dados publicos, sistemas oficiais de
referéncia, publicagdes especializadas, sites de dominio amplo
da internet, etc.

Diante da variedade de fontes, € importante que o responsavel
pela pesquisa forme o prego de referéncia consultando mais de
uma fonte, notadamente os sistemas oficiais de referéncias da
administracao publica, pois a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido considera que estes sistemas devem ser a
fonte principal de consulta.
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Segundo o TCU? “os sistemas oficiais de referéncia da
Administragéo Publica reproduzem os precos de mercado, e, por
gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia
em relagdo a utilizacao de cotagdes efetuadas diretamente com
empresas que atuam no mercado”.

A Corte de Contas Federal® também ja assentou que ‘na
elaboragdo do orcamento estimativo da licitagdo, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos,
priorizadas as consultas ao Portal de Compras Governamentais
e a contratagdes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida como préatica
subsidiaria e suplementar”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo* decidiu que “a consulta de precos diretamente ao
mercado, mesmo havendo numero significativo de empresas,
nao € considerada uma fonte que espelha o real valor praticado,
se desacompanhada de outros instrumentos de verificagdo de
preco. Sempre que possivel, deve-se preferir o banco de pregos
de referéncia mantido pela Prefeitura”.

Caso o responsavel pela pesquisa entenda que os pregos dos
sistemas oficiais de referéncia ndo se aplicam ao caso concreto,
ele deve justificar. Ou seja, “‘compete aos responsaveis
comprovar, a partir de elementos faticos, suas alegagoes de que
0s pregos extraidos de sistemas oficiais de referéncia ndo se
aplicam ao caso concreto ou necessitam de adequagédo para
tanto, uma vez que esses sistemas da Administracédo refletem

2 TCU - Acérdao n°® 452/2019
3, TCU - Acordao n° 3351/2015
4 TCM-SP - Processo 1013/2012



Revista Gestdo Publica Municipal - 14

0s precos de mercado e gozam de presungdo de veracidade e
de legitimidade, razdo pela qual podem e devem ser
considerados para a analise de adequacdo de pregos e
apuracao de eventual superfaturamento®.

Portanto, nota-se que a fonte primaria para formagao do preco
de referéncia sdo os sistemas oficiais (SINAPI, SICRO,
Comprasnet — SIASG, etc.). Na impossibilidade de utilizar estes
sistemas, deve-se consultar os valores de contratos anteriores
celebrados com o Poder Publico. Somente apds estas duas
consultas o responsavel pela pesquisa podera utilizar os valores
praticados por possiveis fornecedores (mercado).

O QUE OCORRE QUANDO NO DIA DA SEGAO DE
LICITACAO COMPARECE SOMENTE UM INTERESSADO

Por: Cid Capobiango S de Moura®

O convite estava definido no Dec. lei 200/67 como "a
modalidade de licitagdo entre interessados no ramo pertinente
ao objeto de licitagdo, em numero minimo de 3, escolhidos pela
unidade administrativa, registrados ou nao, e convocados por
escrito com antecedéncia minima de 3 dias Uteis."

Posteriormente o Dec. Lei 2.300/86 alterou o conceito de convite
definindo como "a modalidade de licitagdo entre, no minimo 3
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
néo, escolhidos pela unidade administrativa."

®. TCU - Acord&o n® 1000/2017.
¢ Advogado e professor universitario.
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Por fim a Lei 8.666/93 mudou novamente o conceito e o definiu
como "a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nado, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 pela unidade
administrativa, que afixara em local apropriado, copia do convite
e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse." (art., 22, par.
30)

Questao tormentosa quanto ao convite ocorre quando no dia da
secao de licitagdo comparece somente um licitante interessado.

A lei 8.666/93 estabelece no artigo 22, par 7° o seguinte:
“Quando por limitagdes de mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo
de licitantes exigidos no par. 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticao do convite.”

Verifica-se que o legislador previu a possibilidade de realizagdo
do convite ainda que ndo tenham 03 (trés) licitantes
interessados. Basta que a Administragdo Publica justifique de
forma fundamentada.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a
situagdo aqui tratada e editou a sumula 248 que determina o
seguinte: “Nao se obtendo numero legal minimo de trés
propostas aptas a sele¢do, na licitagdo sob a modalidade
Convite, impbe-se a repeticdo do ato, com a convocagdo de
outros possiveis interessados, ressalvadas as hipdteses
previstas no paragrafo 7°, do artigo 22 da Lei 8666 de 1993”.
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Percebe-se que sdo situagdes diferentes. Uma ocorre quando
ha limitagdo de mercado e ndo podem ser convidadas trés
empresas; outra ocorre quando mesmo sendo convidadas trés
empresas, somente uma comparece.

A simples auséncia das empresas convidadas para o Convite
nao configura necessariamente uma justificativa suficiente para
caracterizar o desinteresse exigido na lei. Na licdo de Jacoby
Fernandes’ ‘o dispositvo em exame fixa apenas que a
justificativa deve ser feita no processo, e este deve ser
entendido como o conjunto de documentos sob a forma do
artigo 38 da lei”

A justificativa que se impde deve demonstrar a expedicdo e
recebimento das cartas convite e a comprovacdo de que 0s
convidados exercem atividade compativel com o objeto da
licitacao.

Por todo o exposto, informamos que se ficar demonstrado na
licitagdo pouca publicidade ou outros vicios, é possivel que a
Administracédo se valeu de um Convite mal formulado para
validar uma escolha direcionada a algum licitante.

A simples auséncia de empresas no certame néo € o bastante
para configurar a justificativa disposta na lei 8.666, artigo 22,
par.7°. A Administragdo precisa demonstrar, no minimo, que
entregou 0s convites para trés interessados que, apesar de
receber, néo tiverem interesse na Licitacao.

Neste sentido, o agente publico deve estar atento aos
dispositivos legais sob pena de ser responsabilizado
posteriormente.

"FERNANDES, Jorge Ulisses Jaboby. Contratagdo direta sem
licitag@o. 7 ed. Belo Horizonte. Forum, 2007, p 84.
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PORQUE O TCU SUSPENDEU A AMPLIAGAO DO

BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)
APROVADA PELO CONGRESSO?

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) é um beneficio de renda no valor
de um salario-minimo para pessoas com deficiéncia de qualquer
idade ou para idosos com idade de 65 anos ou mais que
apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial e que, por isso, apresentam
dificuldades para a participagao e interagdo plena na sociedade.

Para a concesséo do BPC, o governo exige, dentre outros
requisitos, que a renda familiar mensal seja inferior a % (um
quarto) do salario-minimo vigente.

Porém, o Congresso alterou o valor da renda minima familiar
para a concessao do beneficio, a qual passou de % (um quarto)
para 2 (meio) salério. Ou seja, se numa residéncia existem
duas pessoas e apenas uma trabalha recebendo um salario-
minimo, a renda familiar € de %2 (meio) salario. Nesta hipotese,
conforme alteracdo proposta pelo Congresso, o idoso ou
portador de deficiéncia teria direito ao BPC no montante de '
salario-minimo.

Acontece que quando o Poder Legislativo aprova projetos que
aumentam a despesa publica (como foi 0 caso), deve-se indicar
a fonte de recursos que financiaréo o novo gasto. Foi justamente
por isso que o Tribunal de Contas da Unido suspendeu a
ampliagao do valor do BPC para "z salario-minimo.
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O TCU néo abordou a constitucionalidade da lei aprovada pelo
congresso, mas decidiu liminarmente que o pagamento maior do
BPC condiciona-se ao atendimento de algumas medidas,
especialmente as previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A majoracdo do BPC enquadra-se no conceito de despesa
obrigatéria de carater continuado previsto na Lei Complementar
n® 101/00. Segundo a LRF, “considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigacéo legal de sua execugédo por um periodo superior a
dois exercicios” (art. 17).

A referida norma ainda assevera que os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado deveréo
conter a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
demonstrar a origem dos recursos para o0 seu custeio. Ademais,
0 ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

Portanto, esses foram os motivos pelo qual o TCU suspendeu
liminarmente os efeitos do BPC, pois 0 governo ndo demonstrou
que as medidas necessarias para ampliagdo das despesas
obrigatérias de caréater continuado foram atendidas.
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DOAGAO DE BENS ENTRA NA BASE DE CALCULO DO

DUODECIMO?

A base de calculo para repasse do duodécimo é definida na
Constituicdo Federal e possui como limite maximo o somatério
das receitas tributarias mais transferéncias, conforme dispde o
art. 29-A da CF/88.

Basicamente, como se trata de recursos financeiros necessarios
para custear a atividade administrativa do Legislativo, como
folha de pagamento, limpeza e conservagdo, aquisicdo de
matéria de expediente, etc, ndo se pode, em regra, considerar a
doagédo de bens como parte integrante do duodécimo. Além de
nao estar expressamente prevista no art. 29-A, se
deduzissemos a doacdo dos bens mdveis e imoveis da base de
calculo do duodécimo, provavelmente faltaria recursos
financeiros para manutencdo de algumas camaras municipais.
Logo, em regra o recebimento de bens pelo Legislativo ndo deve
ser deduzido do duodécimo.

Essa posicdo foi defendida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia®, segundo o qual “a doagdo de bem, movel
ou imdvel, ao Poder Legislativo ndo integra a base de célculo do
duodécimo, calculado nos termos do art. 29-A, da CF/88.
Situagao diferente ocorre com a doagéo de valor equivalente ao
bem, na medida em que, nesta hipbtese, o que é ofertado a
Cémara é numerario  estranho ao  duodécimo
constitucionalmente assegurado, o que é vedado, de acordo
com o entendimento desta Corte de Contas”.

8 TCM-BA - Processo n° 05174e18. Parecer n° 01117-18.
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Como se vé, o TCM-BA somente considera a doacdo de bens
na base de calculo do duodécimo caso esta seja efetuada na
forma de transferéncia de recursos financeiros.

Por fim, gostaria de ponderar que, apesar da regra ser a néo
inclusdo de bens doados na base de calculo do duodécimo, em
situagdes concretas pode ocorrer o contrario. E que em alguns
casos o ajuste (convénio, termo de doagao, etc) pode prever
expressamente que o valor do bem doado sera descontado do
repasse mensal ao Legislativo. Nesta hipotese entendo que o
valor do bem deve ser incluido para fins de calculo do limite
maximo do duodécimo.

A CONTRATAGAO TEMPORARIA DEPENDE DA EXISTENCIA
DE CARGOS VAGOS?

Em algumas situagdes ensejadoras da contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico ndo ha como determinar
previamente a quantidade de profissionais que precisaréo ser
contratados para suprir a situacdo momentanea. Ademais, 0s
contratados por tempo determinado n&o ocupam cargos, mas
exercem uma fungdo publica. Em virtude disto, ndo se pode
estabelecer como requisito para a contratagdo temporéaria a
existéncia de cargos vagos.

Acerca desta matéria, o Tribunal de Contas do Mato Grosso®
decidiu que “ndo é necessaria a existéncia de cargos vagos
para contratacdo temporaria, uma vez que, nesses casos, nao

®. TCE-MT - Resolugéo Consulta n° 59/2011.
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se justificaria a criagdo de cargos ou empregos publicos, tendo
em vista que a situagdo emergencial que clama a satisfacéo
imediata do interesse publico é transitoria e, por revestir-se de
urgéncia, ndo poderia exigir-se a elaboragao legislativa para
criagao dos referidos cargos”.

Saliente-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™
ja pacificou que a contratagdo temporaria ndo pode ser realizada
para 0 suprimento de cargos efetivos e, sim, apenas para
atender ao excepcional interesse publico, previsto em lei, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Portanto, o fato de nao existir cargo vago € irrelevante para a
celebragao de contratos temporarios, muito embora em algumas
ocasides a vacancia do cargo (aposentadoria, exoneracao,
falecimento, etc) deve restar evidenciada para que se justifique
a celebragéo de contratos por tempo determinado.

EXIGENCIA DE VINCULO TRABALHISTA NA HABILITAGAO
DO LICITANTE

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido™" é pacifica no
sentido de que a exigéncia de vinculo empregaticio entre o
licitante e o responsavel técnico da empresa restringe a
competicdo, uma vez que este profissional pode prestar servigos
mediante outros vinculos juridicos.

' STF - AgR no Al 788.628/GO e ED no RE 474.657/RN.
", TCU - Acdrdao n° 2297/2005
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Outrossim, a exigéncia de vinculo trabalhista ndo se restringe ao
caso do responsavel técnico para fins da comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, pois o proprio TCU™ decidiu
que “a exigéncia sem a devida motivagdo, para fins de
pontuagcdo das propostas técnicas, de prova de vinculo
trabalhista de profissionais com a licitante contraria o art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal e os arts. 3° § 1°, inciso |, e
30, ambos da Lei 8.666/1993, por restringir indevidamente o
carater competitivo do certame”.

Portanto, a obrigagdo de vinculo trabalhista entre os
profissionais/prestador de servigo e a empresa participante da
licitagéo para efeitos de habilitagdo €, de modo geral, ilegal ™.

Um dos motivos alegados pelo TCU™ é que a exigéncia
de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a licitante
gera custos anteriores a contratagdo para as empresas
interessadas em participar do certame.

Por fim, a Corte de Contas Federal alerta que além do vinculo
trabalhista ha outras formas de prestar servigos, seja através,
por exemplo, da celebracdo de contrato temporario ou até
mesmo por via de socio-administrador da licitante ™.

2. TCU - Acorddo n® 364/2020

. TCU - Acérddo n° 1848/2008-2C

" TCU - Acordao n° 1916/2013

% TCU — Acérdao n° 1762/2010, n° 1447/2015 e n° 3474/2012.
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EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO DO VEICULO
(CRV) EM NOME DO LICITANTE.

O Certificado de Registro do Veiculo (CRV) é um documento
emitido pelo Departamento Estadual de Transito que indica,
dentre outras informagdes, quem é o proprietario do veiculo
junto ao Orgéo de Transito. Ou seja, este documento revela que
determinada pessoa ou empresa detém a propriedade de
determinado veiculo.

Muitas vezes este documento € exigido nas licitagbes como
forma da administragcdo conhecer se de fato o interessado tera
condicdes de prestar os servigos. Parte-se do pressuposto de
que quem ndo tem a propriedade do bem (veiculo) ndo podera,
por exemplo, loca-lo para o Poder Publico.

Entretanto, deve-se ressaltar que a Lei n° 8.666/93 assevera
que “as exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresenta¢do de relagéo
explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizag&o prévia” (§ 6° do art. 30).

Noutras palavras, a administragdo publica ndo podera exigir do
licitante que comprove a propriedade do bem (certificado de
registro de veiculo em seu nome) como forma de garantir a
execugao contratual.
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Acerca desta matéria, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo®™ sumulou o seguinte entendimento: “Exigéncias de
comprovagao de propriedade, apresentacdo de laudos e
licengas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da
licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente a
declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa reune
condicdes de apresenta-los no momento oportuno”.

Outrossim, o Ministério Publico de Contas do TCE-MG"
considerou irregular edital de licitagdo que exigiu a
apresentacdo, na fase de habilitagdo, de comprovante de
propriedade de veiculo para prestacdo dos servigos de
transporte escolar, em nome da licitante, através de Certificado
de Registro de Licenciamento de Veiculo, acrescido de todos os
tributos e taxas pagas do exercicio vigente, sob pena de
desclassificacéo.

Portanto, pode-se concluir que o edital da licitagdo ndo pode
exigir, como requisito para habilitacdo, que o licitante demonstre,
através do CRV, que o veiculo encontra-se registrado em seu
nome. Entende-se que a qualificagdo técnica pode ser
demonstrada ndo somente pela comprovagéo da propriedade,
mas também pela disponibilidade do bem no momento da
execugao contratual.

6. TCE-SP — Stimula n° 14.
' TCE-MG - Processo n°® 944741,
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QUANDO COMECA A CONTAR A LICENCA-MATERNIDADE?

Consoante o estatuto federal dos servidores publicos, sera
concedida licenga-maternidade a servidora gestante por 120
(cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneragao.
O marco inicial da licenga podera ter inicio no primeiro dia do
nono més de gestacdo, salvo antecipagdo por prescri¢édo
médica. Além disso, no caso de nascimento prematuro, a
licenca tera inicio a partir do parto (art. 207 da Lei n° 8.112/90).

Observa-se que, para os funcionarios publicos federais, a
licenga-maternidade iniciara, em regra, no 1° dia do nono més
da gestagdo ou a partir do parto. Entretanto, ha casos de
gestagdes complicadas que implicam na internagéo da mulher
ou do recém-nascido por periodo mais prolongado (30, 45 ou
até 60 dias). Nesta hipotese, normalmente desconta-se o
periodo de internagao dos 120 (cento e vinte) dias da licenca.

Contudo, ha posigcbes que entendem que se a mulher ou o
recem-nascido necessitar de internacdo prolongada logo apds o
parto, 0 marco inicial da licenga-maternidade devera contar a
partir da alta hospitalar.

Essa posicdo foi defendida pelo Min. Edson Fachin® quando
afirmou que os dispositivos da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT) e da Lei 8.213/1991 devem ser interpretados de
forma a que se reconhega como marco inicial da licenga-
maternidade e do salario-maternidade a alta hospitalar da mae
ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo.

® STF - ADI 6327 (Liminar).
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O Ministro explicou que, “apesar de ser possivel a extensao da
licenga em duas semanas antes e depois do parto mediante
atestado médico e de haver previsédo expressa de pagamento
do salario-maternidade no caso de parto antecipado, ndo ha
previsdo de extens@o no caso de necessidade de internacbes
mais longas, especialmente nos casos de criangas nascidas
prematuramente, antes de 37 semanas de gestagéo”.

Por fim, Edson Fachin asseverou que “ha uma unidade a ser
protegida (mae e filho) e que néo se trata apenas do direito do
genitor a licenga, mas do direito do recém-nascido, no
cumprimento do dever da familia e do Estado, a vida, a saude, a
alimentagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar. Esse direito confere-lhe, neste periodo
sensivel de cuidados ininterruptos (qualificados pela
prematuridade), o direito a convivéncia materna”.

Portanto, a legislagdo municipal que regulamentar a licenca-
maternidade podera reconhecer que o marco inicial do beneficio
poderéa ser prolongado nos casos de necessidade de internagao
meédica da gestante ou do recém-nascido.

QUEM E O RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PREGOS
DA LICITAGAO?

A elaboragdo da pesquisa de pregos € uma atribuicdo de
extrema responsabilidade, pois esta pesquisa servira de base
para diversos outros atos do procedimento licitatorio e da
contratagdo. Além do mais, a elaboracao incorreta da pesquisa
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podera ensejar o dever de reparagdo ao erario caso ocorra
algum  prejuizo ao Poder Publico, especialmente
superfaturamento. Outrossim, deve-se salientar que constitui ato
de improbidade administrativa contratar servigos/produtos por
preco superior ao do mercado (art. 9, Il, da Lei n® 8.429/92).

Apesar da fundamental importancia deste procedimento,
verifica-se que a Lei n°® 8.666/93 néo regulamentou a matéria,
tampouco definiu quem é a pessoa ou érgéo responsavel pela
sua elaboragéo.

Diante da auséncia de norma nacional regulamentadora e no
caso de inexistir regra municipal definindo a responsabilidade
pela elaboragdo da pesquisa de pregos, devemos nos socorrer
na jurisprudéncia do Poder Judiciario e Tribunais de Contas.

Nesse sentido, em regra, o setor da prefeitura que solicita
(demanda) os produtos/servigos deve realizar uma pesquisa
precos informando quais sdo os valores praticados pelo
mercado para aquele tipo determinado de objeto. Segundo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido™, “ndo constitui
incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de pregos no mercado e em outros
entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou
pessoas competentes envolvidos na aquisi¢ao do objeto”.

De fato, como as atribuigdes da comisséo de licitagdo limitam-
se, em regra, aos atos tipicos do procedimento licitatério e como
a pesquisa de pregos precede a licitagdo, ndo é prudente atribuir
esta responsabilidade aos membros da CPL. Ademais, pelo
principio da segregacdo de fungbes, ndo se pode atribuir a

"% TCU - Acordao n° 3516/2007.
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mesma pessoa 0 poder de coletar precos no mercado e
escolher a proposta mais vantajosa para a administracao.

Entretanto, o fato de formalmente ndo se atribuir & comisséo
nem ao pregoeiro a responsabilidade pela elaboragdo da
pesquisa de pregos, ndo significa que eles ndo possuam alguma
responsabilidade.

Segundo jurisprudéncia do TCU?, “a Lei de licitagdes n&o define
que a responsabilidade pela pesquisa de prego e a consequente
elaboragdo do orgamento s&o de incumbéncia do responsavel
pela homologacdo do procedimento licitatério, da CPL ou do
pregoeiro. A CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem
verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de prego junto a
fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitaveis;
segundo, se foi realizada a adequagédo orgcamentaria; e, por
ultimo, se os pregos da proposta vencedora estdo coerentes
com 0 or¢gamento estimado pelo setor competente”.

No mesmo sentido, a Corte de Contas Federal® também ja
decidiu que “é da competéncia da comissédo permanente de
licitacdo, do pregoeiro e da autoridade superior verificar se
houve recente pesquisa de preco junto a fornecedores do bem a
ser licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitaveis”.

Portanto, podemos concluir que a elaboragdo da pesquisa de
precos € de responsabilidade primaria do setor demandante dos
servicos. Contudo, isto ndo significa que a autoridade
responsavel pela adjudicagdo do certame, o pregoeiro e a
comissao de licitagdo ndo devam adotar procedimentos a fim de
verificar a regularidade de alguns aspectos da pesquisa.

%, TCU - Acdrdéo n° 3516/2007-1C
2. TCU - Acdrdéo n° 2147/2014.



Revista Gestdo Publica Municipal - 29

VINCULAGAO DO DUODECIMO A RECEITA DO MUNICIPIO

A Constituicdo Federal estabelece como limite de despesas do
Poder Legislativo um percentual (variando consoante a
populagdo do municipio) da receita tributaria mais transferéncias
(art. 29-A). Esse limite total de despesa também constitui uma
restricdo para o repasse do duodécimo, uma vez que a Carta
Maior fixa como crime de responsabilidade do prefeito efetuar
repasse superior ao definido no art. 29-A da CF/88.

Noutras palavras, tem-se um teto para o repasse do duodécimo
da Cémara. Entretanto este teto néo significa que o prefeito
devera repassar obrigatoriamente o limite maximo.

De igual modo, a legislagéo local que regulamenta o repasse
dos duodécimos ndo pode fixar que 0s recursos seréo
transferidos com base na receita tributaria mais transferéncia.
Ou seja, ndo se pode vincular o duodécimo a determinado
percentual da receita tributaria mais transferéncias.

Outrossim, a vinculagdo do duodécimo a receita corrente liquida,
receita ftributaria liquida ou qualquer outra receita €
inconstitucional, pois a Carta Magna afirma que é vedada a
vinculagdo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa
(salvo nos casos previstos pela prépria Constituigdo Federal —
art. 167, IV).

Portanto, o duodécimo deve ser fixado conforme as
necessidades do Poder Legislativo e a capacidade financeira do
municipio (histérico e previsdo de arrecadagéo), vedando-se a
vinculagdo com a receita do municipio.
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NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAQAO
TEMPORARIA.

O ato administrativo que desencadear o processo de
contratagdo temporaria deve conter, além de outros elementos,
a justificativa da contratagéo.

Como se trata de um processo de excegao ao concurso publico,
a contratagdo temporaria somente é permitida nos casos de
excepcional interesse coletivo definidos na legislagdo municipal.
Contudo, a simples indicagao do dispositivo legal que ensejou a
contratagdo temporaria ndo é suficiente para justificar a
celebragao de contratos, devendo o gestor complementar no ato
do processo de contratacdo as razdes que o levaram a
selecionar pessoal sem concurso publico.

Por exemplo, se o gestor celebra contratos temporarios para
substituicdo de professores da rede de ensino, ele deve indicar
quais foram os professores efetivos que se afastaram do cargo,
justificando, assim, a celebragdo dos contratos. Notem que ha
distingdo entre justificar a contratagdo e indicar o dispositivo
legal que a fundamentou. Enquanto a indicacdo do dispositivo
legal evidencia que ha legalidade (previséo legal) para os
contratos, a justificativa (motivagéo) explica a situagao fatica que
ensejou a contratacao.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas do Mato Grosso?,
“além dos requisitos constitucionais para contratagdo por tempo
determinado é indispensavel, em qualquer caso, a exposi¢ao
dos motivos que enseje a contratagdo temporaria, inclusive

2 TCE-MT - Acdrdéo n° 1784/2006.
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com fundamentagdo fatica e juridica comprobatoria da
necessidade excepcional de pessoal’.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia®
informou aos seus jurisdicionados que os atos de admissao
temporaria de pessoal deveriam ser encaminhados ao Tribunal
contendo “a justificativa da situagao fatica que ensejou a
necessidade da contratagdo temporaria, correlacionada com as
hipoteses descritas na legislagéo regulamentadora”.

Portanto, além do cumprimento das determinagdes legais, o
gestor deve demonstrar que a situagdo concreta justifica a
contratagao temporaria conforme hipotese prevista na legislagéo
do municipio.

MUNICIPIO NAO E OBRIGADO A FORNECER

MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO NAO REGISTRADOS NA
ANVISA.

Na 19° Edicdo da Revista Gestdo Publica Municipal
(Junho/2019) informamos acerca do entendimento do Superior
Tribunal de Justica segundo o qual o municipio ndo estava
obrigado a fornecer medicamentos sem o registro da Agéncia de
Vigilancia Sanitéria (ANVISA).

Corroborando esta posigdo, o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinério n°® 566471,
decidiu que o Estado ndo é obrigado a fornecer medicamentos

2, TCE-BA - Resolug&o n® 122/2013.
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de alto custo solicitados judicialmente quando ndo estiverem
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
salvo em situagdes excepcionais que ainda serdo definidas na
formulacéo da tese de repercusséo geral (Tema 6).

De todo modo, o STF* ja havia decidido que as agbes que
demandem o fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo ser necessariamente propostas em face da
Uni&o. Logo, em tese, podemos afirmar que o municipio ndo
estd obrigado a fornecer medicamentos que ndo possuam
registro na ANVISA, independentemente do seu valor.

No tocante aos medicamentos de alto custo com registro na
Anvisa, € possivel que o Poder Judiciério obrigue o prefeito a
fornecer o medicamento. No entanto, hd entendimentos no
sentido de que o fornecimento de medicamentos de alto custo
pode comprometer as demais politicas publicas da saude.
Segundo o Min. Alexandre de Moraes, ‘0 excesso de
judicializagdo da saude tem prejudicado politicas publicas, pois
decisdes judiciais favoraveis a poucas pessoas, por mais
importantes que sejam seus problemas, comprometem o
orcamento total destinado a milhdes de pessoas que dependem
do Sistema Unico de Satde (SUS). N&o ha magica orcamentaria
e ndo ha nenhum pais do mundo que garanta acesso a todos 0s
medicamentos e tratamentos de forma generalizada”.

Portanto, como regra geral 0s municipios nao estao obrigados a
fornecer  medicamentos sem  registro na  Anvisa,
independentemente do valor. Caso alguma decisdo judicial
obrigue o prefeito a fornecer medicamentos registrados na
agéncia, mas que possuam alto custo, pode-se recorrer caso
estas demandas comprometam o atendimento do resto da

2 STF - RE 657718
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populagdo que também depende do suporte do sistema
municipal de saude.

CRITERIO PARA INCORPORAGAO DE GRATIFIQA(}AO
PELO SERVIDOR PUBLICO

A gratificacdo consiste numa parcela pecuniaria que pode
compor a remunerag@o do servidor publico. Esta parcela pode
ser devida em razdo de uma fungéo transitéria exercida pelo
servidor, tais como a ocupagao de fungéo de confianga, cargo
de diregao ou chefia.

Em geral, o recebimento de uma gratificacdo transitéria somente
é devido enquanto o servidor estiver exercendo a fungdo, nao
podendo haver a retribuigdo pecuniaria sem a contraprestagéo
do servigo. Entretanto, em algumas situagbes admite-se a
incorporacdo da gratificacdo a remuneragao do servidor, ainda
que este ndo exerca mais a fungao que ensejou o recebimento
da gratificac&o.

Para que a incorporacdo da gratificacdo seja considerada legal
nao basta a previsdo na legislagdo, mas também que o critério
adotado para incorporag@o seja razoavel e atenda ao principio
da moralidade administrativa. Segundo decisdo do Supremo
Tribunal Federal®, “a auséncia de critérios minimos e razoaveis
para concessao do beneficio, especialmente a incorporagao da
vantagem, decorrente da continuidade do pagamento ap6s o
exercicio da fungdo, caracteriza concessdo graciosa de

%, STF - ADI 2821
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vantagem remuneratoria e, consequentemente, privilégio
injustificado, que, além de nao atender ao interesse publico, é
inconciliavel com o ideal republicano e a moralidade (arts. 1° e
37 caput, ambos da CF)”.

O STF considerou inconstitucional, por ofensa a moralidade
administrativa e ao interesse publico, norma estadual que
‘assegurava a vitaliciedade do recebimento de abastada
quantia, mediante a sua incorporagdo nas seguintes hipoteses:
(@) aos proventos dos servidores que passarem para a
inatividade apds o término do exercicio do cargo (art. 1°, § 1°);
(b) @ remuneragdo daqueles que permanecerem em atividade
(art. 2°; (c) aos proventos dos inativos que optarem pela
alteragdo do regramento em que seu deu a respectiva
aposentadoria (art. 1°, § 3°)".

Em suma, “a incorporagéo de vantagens funcionais decorrentes
do exercicio de fungbes de diregéo, chefia ou assessoramento,
quando prevista em lei, deve atender a objetivos validos de
valorizagdo e profissionalizagdo do servigo publico, de modo a
incentivar e premiar a assungdo de maiores responsabilidades
pelo servidor e com a preocupagao de evitar um grave decesso
remuneratorio ao fim do exercicio do cargo ou fungéo’?.

%, STF - ADI 2821
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TELETRABALHO NAO SE APLICAA TODOS 08
SERVIDORES PUBLICOS.

O regime de trabalho a distancia possibilita ao servidor publico
executar suas fungbes fora do ambiente fisico da entidade
publica. Neste regime de trabalho o controle da prestagdo do
servico e feito, em regra, através do cumprimento de metas
previamente estipuladas. Portanto, via de regra, o teletrabalho
somente pode ser exercido por servidores cujo trabalho possa
ser mensurado por metas.

Ademais, aqueles servidores publicos cujas atribuigdes
demandem a presenga fisica no ambiente de trabalho n&o
podem, em tese, realizar teletrabalho. Como exemplo, cito os
servidores que atuam no atendimento ao publico ou os que
executem servigos de limpeza, manutengéo, etc.

Quando da andlise do trabalho & distancia no ambito da
Defensoria Publica da Unido, o Tribunal de Contas da Unido?
entendeu que “é incompativel a adogdo do regime de
teletrabalho com as competéncias legais, o regime juridico e as
atribuigdbes dos membros da Defensoria Publica da Uniéo
(DPU), por estar em desacordo com as incumbéncias fixadas no
art. 134 da Constituicdo Federal e com os objetivos institucionais
definidos nos arts. 3° e 4° da LC 80/1994”.

Portanto, nota-se que o regime do teletrabalho ndo pode ser
aplicado indiscriminadamente a todos os servidores publicos,
devendo-se averiguar se as atribuigdes do cargo e objetivos da
instituicdo de lotacao do servidor amoldam-se as peculiaridades
do trabalho a distancia.

#7. TCU - Acdrdéo n° 2636/2019
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DEVOLUGAO DO DUODECIMO E O LIMITE DE DESPESAS

DA CAMARA.

O duodécimo da Camara Municipal consiste na receita que
financiard a atividade legislativa. Entretanto, quando estes
recursos sao demasiados, o Poder Legislativo pode ser obrigado
a devolver ao Executivo o montante ndo utilizado. O registro
contabil correto desta devolugdo é essencial para evitar
distorgdes na gestéo financeira/fiscal da cdmara, especialmente
quanto aos limites de despesas.

Diante disto, se a cdmara municipal registrar a devolugdo de
duodécimo como despesa orgamentéria, corre-se o risco destes
valores serem computados nos limites constitucionais de
despesas. Como é sabido, a Constituigdo Federal afirma que o
total da despesa do Poder Legislativo ndo podera ultrapassar
determinado percentual da receita tributaria (art. 29-A).

Noutras palavras, deve-se ter cuidado para que a devolugao do
duodécimo nao seja incluida como despesa do Poder
Legislativo para efeitos do limite previsto no art. 29-A,
principalmente se o Poder Legislativo registrar esta devolugéo
como despesa orgamentaria.

O Tribunal de Contas de Ronddnia® ja assentou que ‘“a
devolucdo das economias dos duodécimos n&o incide na base
de célculo das despesas com pagamento de pessoal,
correspondente a 70% da receita do Poder Legislativo Municipal
(artigo 29-A, § 1° Constituicio Federal), nem tampouco
repercute no total da despesa prevista no artigo 29-A, caput, da
Constituigdo Federal, em resguardo aos parametros fixados na

% TCE-RO - Parecer Prévio n° 11/2010.
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Lei Orcamentéria Anual, segundo o comando do artigo 168
caput da Constituicdo Federal”.

De fato, entende-se que a devolugdo do duodécimo possui
natureza de deducdo da receita da cémara, ainda que o
legislativo registre contabilmente esta sobra como despesa
orcamentaria.

PREGOEIRO PODE DECIDIR SOBRE OS RECURSOS DA
LICITACAO?

Conforme previsdo constante na Lei n° 10.520/02, “declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de
dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos” (art. 4°, XVIII).

Assim, caso algum licitante sinta-se prejudicado ele podera
interpor recurso, o qual sera julgado oportunamente pela
autoridade competente. Porém, esta autoridade pode ser o
pregoeiro? Noutras palavras, o pregoeiro possui competéncia
para julgar o mérito do recurso?

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao
pregoeiro compete tdo somente avaliar a existéncia dos
pressupostos recursais, 0s quais envolvem apenas a aferi¢cao de
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sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo. O TCU® ja determinou a um jurisdicionado “que
oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de
admissibilidade das intengdes de recurso manifestadas pelos
licitantes nas sessdes publicas (pregdo eletrdnico ou
presencial), que busquem verificar tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagéo, abstendo-se de analisar, de
antemao, o mérito do recurso”.

Quando o pregoeiro nega de pronto na sessdo publica a
motivacdo do recurso, ele impede o licitante de fundamentar
melhor seu pedido e inviabiliza o prazo que o interessado possuli
para interpor o recurso.

Em alguns municipios (S&o Paulo, por exemplo) ha regulamento
préprio afirmando que ndo compete ao pregoeiro o julgamento
do mérito do recurso. Conforme decisdo do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo®, “na hipotese de interposicéo de
recurso contra atos praticados no curso do pregdo, cabe ao
Pregoeiro verificar apenas a sua admissibilidade, devendo
abster-se de analisar o mérito recursal, que é competéncia
exclusiva da autoridade superior, conforme o Art. 5°-B, XIlI, XIV,
XV, do Dec. Mun. n.° 43.406/2003 e, art. 6°, VIII, paragrafo tnico
do Dec. Mun. n.° 46.662/2005".

Por fim, se considerarmos que a segregacgao de fungbes é um
importante instrumento de controle, é de bom grado que a
andlise do mérito do recurso nao seja feita pelo pregoeiro, mas
por outra autoridade.

% TCU - Acérdao n° 339/2010
%, TCM-SP - Processo TC 13.237/2018 (Representag&o).
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Em suma, entendo que n&do cabe ao pregoeiro analisar o mérito
do recurso no momento da sessdo da licitagdo, salvo casos
manifestamente infundados. Posteriormente, e dentro do prazo
recursal, pode o pregoeiro emitir opinido sobre o mérito
(julgamento) do recurso, sendo recomendavel a submisséo de
sua deciséo a autoridade superior. De todo modo, caso o
licitante se sentir prejudicado, ele podera recorrer diretamente a
autoridade superior®'.

COTAGAO INEXEQUIVEL NA PESQUISA DE PREGOS DA
LICITACAO.

Quando se faz uma pesquisa de pregos para fundamentar o
valor de referéncia da contratagdo publica, ndo se pode
considerar valores manifestamente fora da realidade
mercadologica, sejam eles irrisorios ou notadamente superiores,
pois estes valores distorcem o prego de referéncia.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido®, “as
estimativas de pregos prévias as licitacdes devem desconsiderar
as informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente, no
valor maximo a ser aceito para cada item licitado”.

31, TCU - Acdrdéo n° 6240/2013-2C.
% TCU - Acdrdéo n° 2637/2015
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No mesmo sentido, o0 TCU* também ja decidiu que “a pesquisa
de precos que antecede a elaborac¢do do orgamento de licitagdo
demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que
sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em
relacdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do
preco de referéncia”.

Porém, o responsavel pela pesquisa de pre¢os somente podera
descartar as cotagdes inexequiveis ou excessivamente elevadas
se possuir um critério objetivo precedente a pesquisa que
fundamente sua decisdo. Ou seja, antes de coletar as cotagoes,
ele devera estabelecer um parametro que servira de base para a
nao aceitagdo do orgamento do fornecedor.

Apesar de existir diversos critérios aceitaveis, pode-se utilizar a
regra estipulada pela Lei n° 8.666/93 que considera inexequivel
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do valor orgado pela administracdo (§1° do art. 48),
especialmente  quando  inexistir  norma municipal
regulamentando a matéria.

Segundo Manual de Pesquisa de Pregos do STJ* (Superior
Tribunal de Justica), como inexiste norma tratando de critérios
para definicdo de precos fora da realidade do mercado, o
parametro previsto no §1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93 pode
servir para identificar os valores que se presumem inexequiveis
na realizagdo da pesquisa de precos. Ademais, para a Corte
Superior de Justica, este critério também pode ser utilizado para
identificar pregos excessivamente elevados.

Portanto, as cotagdes de precos que sejam inferiores a 30%
(trinta por cento) da média (no caso de se utilizar a média como

3, TCU — Acordéo n° 403/2013-1C
3. STJ - Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos. Ed. 2017.
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metodologia) poderdo ser consideradas inexequiveis. Em igual
sentido, os precos que superarem 30% (trinta por cento) da
media, podem ser descartados por serem excessivamente
elevados.

ACUMULAGAO DE DUAS APOSENTADORIAS COM

MANDATO ELETIVO.

Ao servidor publico da ativa que passa a exercer um mandato
eletivo (prefeito, vice-prefeito e vereador) aplica-se a regra do
art. 38 da Constituicdo Federal, a qual impede a acumulagédo do
cargo publico com o mandato de prefeito e vice. No caso do
servidor ser eleito vereador, a Carta Maior prever a possibilidade
de acumulagao, desde que exista compatibilidade de horario.

Contudo, na hipétese do servidor aposentado, deve-se aplicar a
regra do §10° do art. 37, o qual determina que “é vedada a
percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao
de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e
0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneragao”.

Da analise do dispositivo supramencionado, nota-se que a
Constituicdo possibilita que o servidor aposentado acumule
outro cargo acumulavel, um mandato eletivo ou um cargo em
comissdo. Como a Carta Maior menciona a permissividade de
acumular “proventos de aposentadoria” (no plural) com um
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mandato eletivo, ha quem defenda a possibilidade de o servidor
acumular 2 (duas) aposentadorias com 1 (um) mandato eletivo.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais defendeu, inclusive, a
possibilidade do servidor da ativa acumular 2 (dois) cargos
publicos com 1 (um) mandato eletivo. Em resposta a consulta
sobre o tema o TCE-MG® assim posicionou-se: “é permitido ao
servidor publico ocupante de um ou dois cargos publicos
acumulaveis na forma do art. 37, XVI, eleito para 0 mandato
politico de vereador, acumular os trés estipéndios — as
remuneragdes dos cargos ocupados e o subsidio de vereador —
quando, para o desempenho da fungao eletiva, puder continuar
a exercer as atribui¢des dos dois cargos publicos, em razéo da
comprovada compatibilidade de horario”.

Em que pese a decisdo supramencionada, ressalto que o
Supremo Tribunal Federal® ao analisar caso similar
(acumulagdo de dois cargos de professor com uma
aposentadoria) assentou que “o art. 11 da EC 20/98 possibilita a
acumulagéo, apenas, de um provento de aposentadoria com a
remuneracdo de um cargo na ativa, no qual se tenha ingressado
por concurso publico antes da edi¢do da referida emenda, ainda
que inacumulaveis os cargos. Em qualquer hipétese, é vedada
a acumulagao triplice de remuneragbes sejam proventos,
sejam vencimentos”.

Em outra decisdo, a Corte Suprema® decidiu “no sentido da
impossibilidade de se acumular dois proventos de
aposentadorias com vencimentos de um novo cargo publico,
ainda que o provimento neste tenha ocorrido antes da vigéncia
da EC n° 20/98".

% TCE-MG - Consulta n° 862810 e 876280.
% STF - ARE 848993 RG/MG.
. STF - RE 753204 AgR/PR.
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Do exposto, percebe-se que a ressalva prevista na parte final do
§10° do art. 37 da CF/88 se aplica apenas ao caso de
acumulacdo de 1 (uma) aposentadoria com 1 (um) cargo
acumulavel. Desse modo, analogamente, néo se pode acumular
2 (duas) aposentadorias com 1 (um) mandato eletivo.

CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA ATIVIDADES
PERMANENTES.

A contratacdo por excepcional interesse publico ndo se restringe
aos casos de demandas extraordinarias do servigo publico, mas
também se aplica as hipoteses de atividades permanentes e
corriqueiras. Assim, aumentos esporadicos na demanda dos
servigos permanentes ou até mesmo a insuficiéncia de pessoal
podem justificar a contratacdo temporéria, desde que presente o
excepcional interesse publico.

Segundo o Tribunal de Contas do Mato Grosso®, existem ao
menos duas situagdes que justificam a contratagdo temporaria
para atividades permanentes.

a. aquelas situagbes em que a atividade & permanente, o
quantitativo de cargos/empregos previstos € suficiente para
atender a demanda, mas a falta de pessoal € temporaria, a
exemplo do que ocorre com a contratagdo para substituicdo de

%, TCE-MT - Contratagéo por tempo determinado: orientagéo
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Cuiaba. PubliContas. 2014. pag. 13
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servidor, em gozo de licengas ou afastamentos legais, cuja
contratagdo se justifica, tdo somente, durante o periodo de
afastamento (Acdrdao n° 1.743/05).

b. aquelas situagbes em que a atividade € permanente, ha
deficiéncia de pessoal para atendimento da demanda ordinaria
do servigo, justificando-se a contratagao temporaria tdo somente
até a realizagado de concurso publico, que t&o logo devera ser
organizado e realizado.

No ambito federal, a Lei n® 8.745/93 prever a hipotese de
contratagdo temporéria para atividades permanentes quando
assegura a possibilidade de contratar professor substituto para
suceder o titular no caso de afastamento ou licenga (art. 2, § 1°,

).

Portanto, ainda que os contratos temporarios visem, em regra,
atender situagdes excepcionais e transitorias, isto ndo significa
que a contratacdo temporéria seja vedada para atividades de
natureza permanente.

PESQUISA DE MERCADO DA LICITAGAO: PRECO

UNITARIO OU GLOBAL?

A verificagdo da compatibilidade dos pregos contratados pela
administragcdo com os praticados no mercado deve considerar
os valores individuais do objeto licitatdrio, ainda que a anélise da
proposta seja feita pelo valor global. Isto é, quando existir varios
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itens na licitagdo, cada um deles deve ser comparado com 0s
valores do mercado.

Quando a pesquisa ndo abrange os valores unitarios dos
produtos do lote, corre-se o risco de um ou outro item estar
superfaturado, mesmo o valor global estando dentro dos
parametros mercadoldgicos.

Essa posicdo foi defendida pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais® quando decidiu que “a pesquisa de pregos de mercado
deve aferir ndo somente os pregos totais do objeto, mas,
também, os precos unitarios, servindo de balizamento para o
julgamento da exequibilidade da proposta ou de
superfaturamento, item a item, em consonancia com o inciso I
do art. 3° da Lei n. 10.520/02, e, também, o art. 7°, § 2°, inciso ||
e art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, e, ainda, servindo de
referéncia para futuros aditamentos contratuais de itens do
objeto, quando necessario, nos termos da Lei”.

De fato, a pesquisa de mercado por item, além de auxiliar a
aceitagao dos pregos das propostas, também permite assegurar
ao gestor que o aditamento contratual de alguns produtos do
lote ocorrera consoante os valores mercadoldgicos.

% TCE-MG - Denuincia n® 1048059
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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