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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagdo
técnica que visa propiciar aos profissionais que atuam no
setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios
de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragao publica,
especialmente:

LicitagOes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orcamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestdo Previdencidaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestdo da Saude;
Gestao da Educacao;
Convénios;

Prestacao de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam
no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios,  vereadores,  advogados, contadores,
administradores, assessores, servidores publicos e
ocupantes de cargos de chefia e diregao.



De abrangéncia nacional, a Revista de Gestdo Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da
Federacdo e em quase todos os 5.561 municipios
brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informagdo relevante e
atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos,
sempre abordando a visao que o Poder Judiciario e os
Tribunais de Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Joao Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras

Prof. Msc. em Gestdo Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
l atua ha 20 (vinte) anos no setor
1 publico. Possui graduacdo em

g i

i g administragao e contabilidade,
l._ ) ©I@ especializagdo em gestdo publica e
- [ ~

r % W JIl1 mestrado em gestao de
- W organizacgdes.

Nos drgaos publicos onde trabalhou exerceu as fungbes
de Gerente de Planejamento e Controle Interno,
Presidente de Comissdao de Licitagdo, Pregoeiro Oficial,

Gestor Publico, Auditor de Contas Publicas, Administrador
e Assessor de Conselheiro de Tribunal de Contas.

il

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar os problemas das prefeituras e camaras de
vereadores, gragas as mais de 600 (seiscentas) auditorias
que realizou nas areas de contabilidade publica, licitacdes
e contratos, convénios, gestao fiscal, orcamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestdo da educagao e saude.

Como professor do curso pratico de gestdo publica
municipal ja capacitou mais de 1.000 servidores e
profissionais que atuam no setor publico.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

“A Revista Gestao Publica Municipal é uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos
discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

"0 curso de acumulacdo de cargos publicos é bem
abrangente e muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso € muito bom. O material e de facil e rapida
leitura. Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu
muito o investimento. Otimo professor e bastante claro na
exposicdo da aula. Muito pratico e responde as duvidas
que temos no dia a dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor
para nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacao das leis que regem a administracao publica.
Agradeco de coracdo o trabalho de vocés. Que continuem
assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel
Macedo



“Parabéns pela Revista, ela é de grande valia para todos
nos incumbidos de efetivar todos os principios
administrativos no setor publico”.

Douglas Nonnemacher
Contador da Prefeitura de Campinapolis

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica
Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirao do Sul

“A melhor coisa foi a aparigao do Consultor do Prefeito,
leio todos os artigos. Eles sao de grande valia para quem
atua no setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual
acompanho todo més e as matérias sdo de fato
extramente pertinentes a quem se dedica ao setor
publico.

Martha Cristina



"0 Consultor do Prefeito e a Revista Gestdo Publica
Municipal tem me ajudado bastante. As informagdes sao
muito esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da
Revista Gestdo Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero
aproveitar e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as
edicdes e venho intercalando minhas leituras com
assuntos que tenho trabalhado na Camara Municipal”

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de precos da
licitacdo é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e
sera de grande utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanacao muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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FALTA DE INTIMAGAO DO SERVIDOR APOS O RELATORIO

FINAL DA COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD).

Os municipios possuem autonomia para elaborar norma
local regulamentando os seus processos administrativos
disciplinares - PAD, embora, especialmente naquelas
Comunas de pequeno porte, seja comum a omissao
legislativa desta matéria. Sem embargo, existem alguns
principios que permeiam os processos administrativos, a
exemplo do contraditério e da ampla defesa, os quais
possuem previsao constitucional e devem ser seguidos
por todos os entes federativos.

Especificamente acerca da necessidade de intimagao do
servidor publico para se manifestar acerca do relatdrio
final da comissdo processante do PAD, o regime juridico
federal (Lei n.© 8.112/1990), apesar de mencionar que 0
processo compreende as fases da instauragao, inquérito
(instrucdo, defesa e relatdrio) e julgamento, € omisso
quanto a obrigacdao de intimar o servidor acerca do
relatorio final.

Em que pese a omissao legislativa, que provavelmente
ocorre em boa parte dos Municipios, o Superior Tribunal
de Justica — STJ! assentou que “a falta de intimacdo do
servidor publico, apds a apresentacao do relatdrio final
pela comissao processante, em processo administrativo
disciplinar, ndo configura ofensa as garantias do
contraditério e da ampla defesa, ante a auséncia de
previsao legal”.

' STJ - MS 22.750-DF.



Revista Gestdo Publica Municipal - 13

Feitas essas colocacdes, é importante destacar que se
existir previsao na norma, deve-se seguir o0 rito
estabelecido, inclusive quanto ao momento de citagdao
para defesa. De igual modo, se o relatdrio final apontar
novos fatos pelos quais o servidor nao teve a
oportunidade de defender-se, ainda que a lei seja omissa,
deve haver a pertinente intimagao.

Por fim, cabe mencionar que a decisao da Corte Superior
de Justica foi fundamentada em jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF? no seguinte sentido:
“inexiste previsao na Lei n.° 8.112/1990 de intimacao do
acusado apds a elaboragao do relatdrio final da comissao
processante, sendo necessaria a demonstracdo do
prejuizo causado pela falta de intimagdo, o que nao
ocorreu no presente caso”.

USO DE TABELA DE PRECOS PRIVADOS NA PESQUISA DE
MERCADO DA LICITACAO.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 14.133/2021) preconizou que nO processo
licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, o valor estimado serd definidko com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagao,
dentre diversos outros, de dados de pesquisa publicada
em midia especializada (art. 23).

2STF - RMS n.° 28.774.
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Em que pese a referida norma prever a possibilidade de
pesquisa em midia especializada, inclusive de instituicao
privada, deve-se atentar que o0 uso exclusivo de
referenciais de pregos particulares macula a pesquisa de
mercado, mormente o sistema evidenciar apenas precos
praticados por empresas, desprezando os adotados no
setor publico.

Com efeito, ndo se pode olvidar que a Lei Nacional n.°
14.133/2021 também aduz que o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos. Portanto, a
pesquisa mercadoldgica ndo pode abarcar apenas precos
de sistemas privados. Ademais, também deve abranger
valores praticados no setor publico.

Acerca desta matéria, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU? assentou que “¢ irregular a utilizagdo de sistemas
privados como referéncia de custos para contratacdo de
obras e servicos de engenharia sem avaliacao de sua
compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a
realizacao de adequadas pesquisas de precos, para fins
comparativos, uma vez que esta em desacordo com o art.
6°, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com o0s
principios da eficiéncia e da economicidade”.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE/MG* decidiu que “a tabela de preco emitida
por entidade privada pode ser utilizada somente para fins
comparativos, no ambito da denominada “cesta de precos

3, TCU - Acordao n.° 2595/2021 — Plenério.
* TCE - MG - Processo n.° 1127771. Consulta. Deliberado em:
23/08/2023.
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aceitaveis”, mas ndao como referencial exclusivo, uma vez
que nado reflete os precos praticados na esfera publica”.

De acordo com a Corte de Contas estadual, a tabela de
precos da Revista Simpro (Referencial de preco maximo
de medicamentos e produtos para a saude, utilizado
como parametro nas negociacdes entre hospitais e
operadoras de saude) ndo pode ser utilizada como
parametro para incidir o critério do maior desconto na
fase de julgamento da licitagdo, tendo em vista que os
valores dela constantes nao refletem efetivamente os
precos de mercado e, notadamente, aqueles praticados
na esfera publica.

PUBLICIDADE DA PREFEITURA NAS MIDIAS SOCIAIS DEVE
SER IMPESSOAL.

A Constituicao Federal assevera que “a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (art. 37). Ademais, a
Carta Maior determina que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 0Orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagao social, dela ndao podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos” (art. 37, § 1°).
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Posto isso, a divulgacdo de acdes e atos do Municipio nas
midias sociais institucionais também deve obedecer aos
aludidos preceitos, mesmo considerando que estas midias
possuem uma natureza de comunicagao mais informal.

Ao analisar uma representagdo para apurar possivel
irregularidade na publicagdo de mensagens, fotos e
manifestagdes nos perfis institucionais do governo federal
com publicidade pessoal do presidente da Republica e/ou
seus ministros, o Tribunal de Contas da Unido — TCU®
decidiu que “a divulgacao de pecas publicitarias, ainda
que em redes ou midias sociais e digitais, nao vinculadas
aos fins educativo, informativo ou de orientagao social,
que enaltecam nominalmente o Presidente da Republica,
seus Ministros de Estado ou qualquer outro detentor de
cargo politico ou técnico da Unido ou de qualquer outro
ente federado, caracteriza promocdao pessoal da
autoridade ou do servidor publico, contrariando o
disposto no art. 37, § 19, da Constituicao Federal”.

In casu, a Corte de Contas federal considerou irregular
video amplamente divulgado contendo campanha de 100
dias de governo enaltecendo a figura do presidente e da
gestao. Em outros posts nas redes sociais, o0 TCU reputou
indevidas a divulgagao do perfil pessoal da primeira-
dama, bem como a ironia feita ao fato do ex-presidente
ter se tornado inelegivel.

Com efeito, acerca desta matéria é importante destacar
deliberacbes do Supremo Tribunal Federal — STF
enfatizando, além da necessidade da publicizacdo dos
atos administrativos possuirem natureza estritamente
educativa, informativa ou de orientagdo social, a
impossibilidade do custeio de propagandas de cunho

* TCU - Acdrd&o n.° 1687/2023 — Plenario.
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pessoal ou promocional com recursos publicos, palavra
por palavra:

O capute o § 1° do art. 37 da CF impedem que
haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os
partidos politicos a que pertengam. O rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio
da impessoalidade vincula a publicidade ao carater
educativo, informativo ou de orientagdo social é
incompativel com a mengdo de nomes, simbolos
ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promocdo pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do conteldo da
divulgacao com o partido politico a que pertenca o
titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientacdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. (STF.
RE 191.668. Rel. Min. Menezes Direito. j. 15-4-
2008, 12 T, DJE de 30-5-2008).

Publicidade de carater autopromocional do
governador e de seus correligionarios, contendo
nomes, simbolos e imagens, realizada as custas do
erario. Ndo observancia do disposto na segunda
parte do preceito constitucional contido no art. 37,
§ 10, (STF. RE 217.025 AgR. Rel. Min. Mauricio
Corréa. j. 18-4-2000, 22 T, D] de 5-6-1998).

Portanto, o Municipio quando fizer publicidade de atos,
programas, obras e servicos, ndo pode incluir nomes,
simbolos ou imagens, que de qualquer modo vinculem a
matéria divulgada ao Prefeito ou servidor publico, eis que
tal divulgacao é apenas de carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, nos termos do art. 37, § 19, da
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CF, que preza os principios da impessoalidade e
moralidade administrativa®.

PARTICIPAGAO DE EMPRESA EM RECUPERAGAO
JUDICIAL NA LICITAGAO (STJ E TCU).

A Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabeleceu diversas exigéncias para as empresas que
pretendem participar das licitagdes e, consequentemente,
contratar com a administracdo publica, destacando-se,
dentre as variadas determinagdes, a comprovacao da
qualificacdo econémico-financeira da firma.

Esta qualificacdao consiste, basicamente, na demonstragao
de que a organizagao possui boa situacao financeira e
que podera arcar com 0Ss compromissos assumidos
perante o Poder Publico. Além disso, a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos também exige que os licitantes
apresentem certidao negativa de faléncia ou concordata
(art. 31, inciso II). No mesmo sentido, 0 novo marco
regulatério das aquisicoes publicas, Lei Nacional n.°
14.133/2021, repisou a referida exigéncia, consoante art.
69, inciso II, da norma.

Estes dispositivos visam, em geral, impedir que empresas
em derrocada econdmico-financeira causem prejuizo ao
erario em razao da assuncdo de compromissos incapazes
de serem honrados.

5 TJISP - Apelagéo Civil 263817-1/1.
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Com intuito de regulamentar a recuperagao judicial,
extrajudicial e a faléncia das empresas, o legislador editou
a Lei Nacional n.°© 11.101/2005, a qual assevera que o
instituto da recuperacao judicial tem o objetivo de
viabilizar a superacao da situacdo de crise econémico-
financeira das sociedades empresarias a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores (art. 47).

E justamente em virtude desta finalidade da recuperacao
judicial que a Administracao Publica ndo pode impedir,
automaticamente, as empresas que se encontrem nesta
situacdao de participar dos procedimentos licitatdérios. Ou
seja, a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
concordata deve ser compatibilizada com os objetivos da
recuperagao judicial de manter a fonte produtora, o
emprego e os interesses dos credores.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica -
STJ)’ quando aduziu que “a interpretacdo sistematica dos
dispositivos das Leis 8.666/1993 e 11.101/2005 leva a
conclusdo de que é possivel uma ponderacdo equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservacao da
empresa, de sua fungdo social e do estimulo a atividade
econOmica atendem também, em Ultima analise, ao
interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho e
dos interesses dos credores”.

Outrossim, algumas Cortes de Contas também comegam
a considerar irregular a exclusao automatica das licitacoes
de empresas que nao disponibilizem a certidao negativa
de faléncia, posto que as entidades, embora tenham

’. 8TJ - AREsp 309867.



Revista Gestdo Publica Municipal - 20

decretado faléncia, podem estar em processo de
recuperagao judicial.

Nessa direcao, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE/MG®, ao analisar denlncia acerca deste
assunto, determinou ao denunciado que: “nos futuros
editais, facam constar, na cldusula pertinente a
participacdo de pessoas juridicas em processo de faléncia
ou recuperacao judicial, além da exigéncia do plano de
recuperacao judicial homologado, a necessidade de
apresentacdo de certiddo passada pela instancia judicial
competente certificando que a interessada estd apta
econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério, na forma do art. 58 da Lei
n. 11.101/2005, bem como dos demais requisitos exigidos
no edital, se for o caso, para comprovagao da capacidade
econdmico-financeira do proponente”.

Ja o Tribunal de Contas da Unido — TCU® assentou que “a
circunstancia de a empresa licitante se encontrar em
recuperacao judicial ou extrajudicial ndo pode ser
impeditiva para a sua participagdo em licitacdo, desde
que demonstre capacidade econdmico-financeira para a
execugao do contrato”.

Portanto, as Prefeituras e Camaras Municipais nao podem
excluir do certame as empresas que se encontrem em
recuperacao judicial ou extrajudicial, caso estas
demonstrem, na fase de habilitagdo, que possuem
viabilidade econ6mica para honrar os futuros
compromissos que serao assumidos perante a
administragao publica.

8 TCE-MG - Processo n.° 1047863.
* TCU - Acdrd&o n.° 1697/2023 - Plenario.
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EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA NA LICITA(;AQ PARA
SERVICO DE VIGILANCIA ELETRONICA.

Por: Cid Capobiango S de Moura®

O servico de vigilancia eletrénica refere-se a utilizacao
de dispositivos e sistemas eletrdnicos para monitorar,
detectar e proteger determinadas areas, objetos,
pessoas ou informacdes. Essa forma de vigilancia é
amplamente empregada em diversos setores, incluindo
seguranca publica, seguranca privada, monitoramento
residencial e empresarial, entre outros.

A necessidade de érgaos publicos contratarem servigos
de vigilancia eletrbnica pode ser justificada por varias
razdes que visam garantir a seguranca, a eficiéncia
operacional e o cumprimento das atribuicbes dessas
instituicdes.

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
através do Acordao n.° 1.418/2023 - Plenéario, entendeu
gue é necessario o registro das empresas interessadas
em prestar servigo de vigilancia eletrbnica para orgaos
publicos no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA:

Os servigos de vigilancia eletronica devem ser
contratados juntos a empresas que estejam
registradas em Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e que possuam profissional qualificado
em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de

"*Advogado especialista em Mercado Publico. Professor Universitario de Direito
Administrativo.
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atestados técnicos compativeis com o servico a ser
executado.

A recente decisdo da Corte de Contas federal trouxe
encargos para as empresas que pretendem prestar este
tipo de servico para a Administracdo Publica.
Obviamente que a obrigatoriedade de registro no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e que
possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), representa aumento de custos.

Contudo, é importante ressaltar que a utilizagdo de
vigilancia eletrénica em o6rgaos publicos deve ser feita
de acordo com a legislagéo vigente sobre protecdo de
dados pessoais e respeitando a privacidade dos
individuos. As praticas de vigilancia devem ser
transparentes e comunicadas aos Uusuarios e
funcionarios envolvidos, garantindo que os dados
coletados sejam usados apenas para os fins especificos
de seguranca institucional e investigacédo de incidentes.

AUXILIO PARA APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL E
INCOMPATIVEL COM O SUBSIDIO.

O subsidio é imposto precipuamente para agentes
politicos que exercem fungdes tipicas da estrutura estatal,
como forma de expressdao dos Poderes da Republica. A
Constituicao Federal de 1988 estabelece que os membros
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdao
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remunerados exclusivamente por subsidio (§ 4° do art.
39).

Mais adiante, a Carta Maior prever que algumas carreiras
também devem ser remuneradas por meio do subsidio,
como os membros do Ministério Publico, a Advocacia
Publica e a Defensoria (art. 135). Outrossim, a prdpria
Constituicdo Federal também estabeleceu a faculdade do
prefeito remunerar por subsidio alguns servidores
publicos organizados em carreira, conforme preconizado
no § 89 do art. 39 c/c art. 61, § 19, II, “a”.

Todavia, é imperioso destacar que a remuneracao por
subsidio impede, em geral, a percepgao de qualquer outra
verba de natureza remuneratério, posto que o
mencionado § 4° do art. 39 disple, na parte final de sua
redacdo, que o subsidio sera fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie
remuneratoria.

Em funcdo disto, os agentes publicos remunerados por
este regime nao podem receber a verba denominada
“auxilio para aperfeicoamento profissional”. Com efeito,
a0 apreciar o pagamento desta parcela aos procuradores
do Estado do Amapa matriculados em cursos de pods-
graduagao, mestrado e doutorado, o Supremo Tribunal
Federal — STF' entendeu que se tratava de verba
remuneratdria, e ndo indenizatéria, logo, incompativel
com o subsidio.

Nao obstante a referida deliberagao, cabe frisar que, no
caso, o relator, Ministro Edson Fachin, pontuou que nao
havia relacdo entre o auxilio e as despesas efetivamente

" STF — ADI 7271.
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realizadas com cursos de capacitacao, pois nao estava
previsto a necessidade de comprovacao das despesas.
Portanto, é possivel que, dependendo da regulamentacao
do aludido auxilio, o entendimento possa ser outro.

A FONTE DE RECURSO INDICADA NO EDITAL DA
LICITACAO E O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Por: Antdnio Mota O. JUnior?

Na estrutura do orcamento publico, que tem como
objetivo materializar os direitos elencados pela sociedade
como relevantes, necessitando para tanto de recursos
publicos com vistas a realizacdao das expectativas sociais,
€ necessario, para fins de avaliagdo e controle, uma
estruturacdo técnica da peca de planejamento, que
atualmente se apresenta da seguinte forma:

1 — Fungao

1.1 — Subfuncao

1.1.1 — Programa

1.1.1.1 — Projeto ou Atividade
1.1.1.1.1 — Elemento de Despesa
1.1.1.1.1.1 — Fonte de Recurso

Destarte, na execucdao orcamentaria, qualquer despesa
sempre dependera de uma fonte que identifica a origem
do recurso, o qual serd utilizado para alcancar a fase final
da despesa publica, qual seja, o pagamento, assim sendo,
sao fontes de recursos a nivel master:

2Contador e Advogado, especialista em contabilidade publica e direito publico.
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1-Recursos Ordinarios - (livres: tributos de
arrecadacao propria; transferéncias
constitucionais “FPM, ICMS, etc.”).

2-Recursos com finalidades especificas - (vinculos
especificos: FUNDEB, SUS, IL.PUBL., CONVENIOS
etc.).

Neste sentido, para quem atua na iniciativa privada,
vendendo para o setor publico, é de vital importancia,
conhecer a capacidade de cada fonte de recurso, pois,
dependendo do grau de liberdade/vinculo, o
credor/fornecedor podera enfrentar problemas para
receber pela execucdo do contrato, lembrando que os
contratos publicos, sdao protegidos pelas clausulas
exorbitantes, sendo uma delas a seguinte:

Art. 137

§ 2° - O contratado tera direito a extincdo do
contrato nas seguintes hipoteses:

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela
Administracdo por despesas de obras, servicos ou
fornecimentos;” (Lei Nacional n.14.133/2021).

Como pode ser visto, o fornecedor tera que suportar no
minimo dois meses, sem paralisar o atendimento, para
pedir a extingdo do contrato, situacao que demonstra a
importancia de conhecer a fonte de recurso que esta
vinculado o seu contrato.

Por outro giro, quando a administracdo elabora seus
editais para fins de licitacdo e posterior contratacdo, deve
indicar a fonte de recurso que suportara o 6nus do futuro
contrato, sendo um elemento essencial para se ter ou
ndo, um nivel de competitividade relevante, pois se o
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instrumento convocatério indicar uma fonte muito volatil,
o interesse da iniciativa privada serd menor, porém se a
fonte tiver um historico previsivel de entrada de recursos,
com obijetivo especifico, o interesse da iniciativa privada
certamente sera bem maior.

Desta forma, dependendo da fonte indicada no edital, o
principio da competitividade, que € norteador das
licitacdes publicas, sera melhor alcangado, trazendo, por
conseguinte, melhores precos e menor onerosidade ao
erario publico. Ainda acerca desta matéria, cabe destacar
o art. 141 da Nova Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos  (Lei Nacional n.°© 14.133/2021)
asseverando, em suma, a necessidade dos pagamentos
observarem as respectivas fontes de recursos, palavra por
palavra:

“Art. 141. No dever de pagamento pela
Administragdo, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos...”

Em conclusdo, no processo administrativo € possivel
alterar o contrato publico através do procedimento de
apostilamento, deste que, nao altere as condigOes
relevantes quando da contratacdo inicial, porém quanto a
fonte de recurso, como esta é condicao sine qua non
para, no momento do certame, atrair ou ndo um ndmero
maior de interessados, a mudanca de uma fonte muito
volatil para uma com nivel de volatilidade menor, significa
afrontar de forma reflexa o principio da competitividade.
Por tanto, se a troca de fonte na execucao do contrato
nao tiver motivacao consistente, fere o interesse publico,
podendo se tornar um ato anuldvel pelos érgdos de
controle e pelo Poder Judiciario.
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STF SUSPENDE DECISAO QUE ESTENDEU ANULAGAO DE

QUESTAO DE CONCURSO A TODOS OS CANDIDATOS.

Em geral, o Poder Judiciario ndo possui competéncia para
substituir banca examinadora de concurso publico
objetivando avaliar a correcao das questes. Acerca desse
tema, o Supremo Tribunal  Federal — STF*® decidiu que
“nao compete ao Poder Judicidrio, no controle de
legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas”. Todavia, a prdpria Corte Suprema aduziu que
“excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do conteldo das questdes do concurso
com o previsto no edital do certame”.

Com base nesse precedente, o Tribunal de Justica do
Estado do Piaui — TJ/PI anulou questdo de certame cujo
conteddo ndo constava no edital. Ademais, com
fundamento no principio da isonomia, determinou que a
pontuacao de todos os candidatos afetados fosse
corrigida.

Em que pese a decisao mais correta ser a extensao dos
efeitos da anulacao da questdo a todos os candidatos, o
STF* entendeu que, naquela etapa do concurso, causaria
tumulto a extensao dos efeitos da deliberagao. A ministra
da Corte, Rosa Weber, observou que, “no que nao se
restringiu a garantir a situacao do impetrante, mas
determinou a pronta reorganizacao do concurso, a
decisdo traduz risco de grave lesdo a ordem
administrativa, a implicar tumulto no certame em curso,

" STF - RE 632.853/CE
" STF - SS 5650
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na iminéncia da realizacdo da etapa subsequente — a
fase de avaliacao fisica”.

Desse modo a medida liminar foi deferida em parte, ad
referendum do Plenario desta Casa, para, resguardada a
situacao pessoal do impetrante, sobrestar os efeitos da
decisao concessiva da antecipacao de tutela recursal no
Agravo de Instrumento n® 0759325- 81.2023.8.18.0000
(Tribunal de Justica do Estado do Piaui), especificamente
no que determinado o imediato computo de nota a todos
os candidatos, até o transito em julgado da decisdo final
da causa na origem.

A CONDICAO DE SUBSTITUTO NAO AFASTA A
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO.

E bastante comum observar nas defesas de gestores
publicos, nos processos de controle externo no ambito
dos Tribunais de Contas, a alegacao de que nao poderia
ser responsabilizado pelas irregularidades detectadas,
posto que apenas substituiu o titular do cargo por um
curto espago de tempo.

Embora seja razodvel supor que o exercicio de um cargo
publico por reduzido periodo é insuficiente para o
conhecimento efetivo de todas as suas atribuicoes e
responsabilidades, este fato isolado ndo é capaz de
afastar a eventual responsabilizacao do gestor substituto,
malgrado a possivel penalidade aplicada possa ser
atenuada. Diante disso, a escolha do administrador
substituto deve ter como pardmetro principal a



Revista Gestdo Publica Municipal - 29

competéncia técnica e habilidade para o exercicio da
fungao.

Ao analisar um caso especifico, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU® decidiu que “a condicdo de substituto ndo
exime o gestor de responsabilidade, haja vista que, para
ocupar a funcdao, deve contar com qualificacao,
conhecimento e demais atributos necessarios ao correto e
bom desempenho das tarefas que ira assumir, o que
pressupde razoavel capacidade para tomar decisOes.
Contudo, a depender das circunstancias do caso, a curta
duracdo da substituicdo pode constituir atenuante na
dosimetria da pena”. No caso, a Corte de Contas nao
acatou a defesa de uma gestora alegando que nao
poderia ser responsabilizada em face de ter ocupado o
cargo por apenas 12 (doze) dias.

Nao obstante a responsabilizacado do gestor em
substituicao pelos atos praticados seja a regra, deve-se
sopesar as circunstancias do caso concreto, visto que nao
se pode desprezar que em certas ocasioes a
responsabilidade podera ser mitigada ou suprimida. Por
exemplo, é insensato responsabilizar o gestor que ocupou
por breve lapso temporal o cargo de Secretario Municipal
de Educacao pelo fato de nao ter aplicado o percentual
minimo anual de investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

S TCU - Acordao n.° 1741/2023 - Plenario.
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CARGO COMO O NOME “TECNICO” E A ACUMULAGAO DE

CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES.

A Constituicao Federal admite a acumulacao de cargos de
natureza técnica ou cientifica com cargo, emprego ou
funcdo de professor. Entretanto, para a caracterizacao da
funcdo técnica ou cientifica é preciso que o cargo,
emprego ou funcdo exija formacdao especifica e suas
atribuicOes possuam natureza técnica ou cientifica. Ou
seja, cargos de natureza burocratica, administrativa ou
operacional, em regra, ndo sao considerados técnicos ou
cientificos.

Este entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU* quando afirmou que “é irregular a
acumulacao de cargo de professor com de técnico de
nivel médio para o qual ndo se exige qualquer formacao
especifica e cujas atribuicdbes ndo sdo de natureza
eminentemente técnica ou cientifica”.

Em outra assentada, a Corte de Contas federal'” decidiu
“é irregular a acumulacao de proventos de professor com
remuneragao de técnico do seguro social (Lei
10.855/2004), uma vez que O0S cargos hao Sao
acumulaveis na atividade (art. 37, § 10, da Constituicdo
Federal, incluido pela EC 20/1998, e art. 118, §§ 1° e 39,
da Lei 8.112/1990), pois o segundo nao pode ser
considerado cargo técnico para fins do disposto no art.
37, inciso XVI, alinea b, da Constituicdo Federal”.

' TCU - Acdrdao n° 5267/2018.
" TCU - Acordao n.° 8496/2023 — Segunda Camara.
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Portanto, a simples denominacao ou nomenclatura do
cargo de técnico ndo significa, necessariamente, a
possibilidade de acumulagdo. Isto é, a expressao
“técnico” no nome do cargo ndo é suficiente, por si s6,
para classifica-lo na categoria de cargo técnico ou
cientifico a que se refere a Constituicdo Federal®®. Faz-se
imperioso observar as atribuicdes, conhecimentos e
responsabilidades exigidos para o exercicio da atividade.

APURAGAO DE FATO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

INTERROMPE A PRESCRIGAO NO AMBITO DO TRIBUNAL
DE CONTAS.

Em geral, os processos de controle externo no ambito dos
Tribunais de Contas prescrevem em 05 (cinco) anos,
devendo a contagem do prazo ser interrompida em
algumas circunstancias. Com efeito, a Resolucao TCU n.°
344, de 11 de outubro de 2022, que regulamentou no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescrigao para
0 exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
estabeleceu que a prescrigao interrompe por qualquer ato
inequivoco de apuragao do fato.

Deste modo, a realizacdo de diligéncias ou a
movimentagao processual visando a apuragao de alguma
eventual irregularidade na gestdo interrompe o feito,
ainda que a apuragdo seja efetivada pela propria
Administracao Publica. Exemplificando, se a Corte de
Contas determinar que o Municipio verifique possivel
macula em contrato administrativo, a adocdo de medidas

' STJ - AgRg no RMS 28.147/MS.
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para apuragao do fato feitas pela Comuna interrompe a
prescricao, ainda que a diligéncia tenha partido da
iniciativa propria do jurisdicionado.

Com efeito, acerca dessa matéria, o Tribunal de Contas
da Unido - TCUY decidiu que “a prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdria do TCU se interrompe
por qualquer ato inequivoco de apuracao dos fatos
ocorrido no ambito do préprio 6rgdao ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorreu a irregularidade,
tenha a apuracdo decorrido de iniciativa propria ou de
determinacao do Tribunal (art. 59, inciso II e § 49, e art.
69, caput e paragrafo Unico, da Resolucdo TCU
344/2022)".

A novidade desta deliberacao diz respeito a interrupgao
da prescricdo no ambito interno dos processos de
controle externo devido a um ato externo praticado no
orgao publico da jurisdicdo da Corte.

SERVIDOR DE LICENGA PARA TRATAR DE INTERESSE

PARTICULAR NAO PODE OCUPAR CARGO EM COMISSAO.

A licenca sem remuneragao consiste em um beneficio
previsto nos estatutos dos servidores onde o mesmo se
afasta da funcdao, sem perder o vinculo com a
administracdo, porém sem a percepcao do salario. Na
esfera federal, a Lei n.0 8.112/1990 (estatuto dos
servidores civis da Unido) prever diversas hipdteses em
que o servidor podera afastar-se do cargo sem receber a

9 TCU - Acdrdao n.° 1803/2023 - Plenario
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remuneracdo. Dentre as hipdteses, destaca-se a
possibilidade de o funcionario afastar-se da funcdo para
tratar de interesse particular por até 3 (trés) anos (art.
91). Nesta situagao, poderia o servidor ocupar outro
cargo publico durante o periodo em que se encontra
afastado da fungao sem a percepgao de remuneragao?

Como ¢é sabido, o art. 37, inciso XVI, da Constituicao
Federal inicia a redacdao com a frase “é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos”. Em razao
da presenca do termo “remunerada”, ha quem defenda
que se o servidor ndo esta recebendo salario de uma das
fungOes, ele podera acumular cargo publico. Esta corrente
entende que a Carta Maior vedou a acumulagao
remunerada, sendo permissiva a acumulagdo sem
remuneragao.

Ao contrario do entendimento acima esposado, outra
corrente® sustenta que o termo “acumulagdo
remunerada” previsto no art. 37, inciso XVI, da CF/88 é
utilizado no sentido de abranger os cargos, fungdes ou
empregos que por forca de seu regimento préprio, sao
remuneraveis, ou seja, sao passiveis de remuneracao,
sendo irrelevante, portanto, o fato do servidor estar ou
nao auferindo a remuneragcao nestes cargos.

Ademais, esta corrente argumenta que a “vedacao recai
sobre a cumulagdao nao de remuneragao ou vencimentos,
mas de vinculos com a Administracdo Publica, que sao
constituidos pela posse e desconstituidos pela
exoneracao, aposentadoria, morte, demissao e outras
situagOes, entre as quais ndo esta a licenca sem

. STJ - REsp 1742926
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remuneragao, em que o laco com o ente publico persiste
integro®!”.

Saliente-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU*
possui enunciado afirmando que “o fato de o servidor
licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exerca em Orgdo ou entidade da
administragao direta ou indireta nao o habilita a tomar
posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no
exercicio cumulativo vedado pelo artigp 37 da
Constituicao Federal, pois que o instituto da acumulagao
de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e
fungdes publicas, e ndo apenas a percepcao de vantagens
pecuniarias”.

Especificamente acerca do servidor em gozo da licencga
para tratar de interesses particulares, a Corte de Contas
federal® respondeu consulta no seguinte sentido: “o
servidor em licenca para tratar de interesses particulares
nao pode ocupar cargo em comissao ou fungao de
confianca em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
direta ou indireta, por incidir, nessa hipdtese, no exercicio
cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, pois a acumulacdao de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes
publicas, e ndo apenas a percepcao de vantagens
pecuniarias (Sumula TCU 246). Em consequéncia, nao é
possivel a cessdo ou a disponibilizacao de requisicdo de
servidor que esteja licenciado para tratar de interesses
particulares, ante a auséncia de previsdo legal e a
incompatibilidade dos aludidos institutos, de modo que,

2 TCE-MG - Consulta n® 1084325
2 TCU - Enunciado n° 246.
2 TCU - Acordéo n.° 1809/2023 - Plenério.
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para viabilizar a cessao ou a disponibilizagao da requisicao
do servidor, é imprescindivel a interrupcao da licenca”.

Portanto, apesar das posicoes divergentes, em regra, nao
é possivel o servidor acumular cargos publicos fora das
hipoteses previstas na Constituicdo, pelo simples fato de
nao estar recebendo a remuneracao de um deles. De
todo modo, deve-se registrar que situacOes especificas
devem ser analisadas em conjunto com a legislagdao
infraconstitucional.

FUNGOES DO MAGISTERIO EXERCIDAS A DISTANCIA
CONTAM PARA APOSENTADORIA ESPECIAL DE

PROFESSOR.

A Constituicdo Federal assegurou aposentadoria especial
(com idade reduzida) aos professores, desde que estes
comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental
e médio (§ 8° do art. 201).

Inicialmente, a jurisprudéncia possuia entendimento
segundo o qual a inativagdo especial somente seria
devida para os professores que estivessem efetivamente
em sala de aula. Todavia, o Supremo Tribunal Federal —
STF modificou sua posicao de modo a computar também
atividades desenvolvidas fora da sala de aula.

De acordo com a Suprema Corte®*, “para a concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, paragrafo

2 STF - RE 1.039.644.
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50, da Constituicao, conta-se o tempo de efetivo
exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de
direcdo de unidade escolar e de coordenagao e
assessoramento pedagdgico, desde que em
estabelecimentos de educacao infantii ou de ensino
fundamental e médio”.

O STF® também assentou que “a fungdo de magistério
nao se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparagdo de aulas, a correcdo
de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
coordenacao e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a
diregao de unidade escolar. As fungdes de diregao,
coordenacdao e assessoramento pedagdgico integram a
carreira  do magistério, desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino basico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo
jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, §
80, da CF”".

Com efeito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
Nacional n.© 9.394, de 20 de dezembro de 1996) previu
que “para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no §
80 do art. 201 da Constituicao Federal, sao consideradas
funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagao no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de
unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento
pedagdgico (art. 67, § 29).

% STF - ADI 3.772.
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Nota-se que um dos requisitos fundamentais € o exercicio
das funcOes de magistério nos estabelecimentos de
educacao infantil ou de ensino fundamental e médio.
Todavia, o fato do profissional exercer as atribuicdes
remotamente (servidores em regime de teletrabalho) ndo
exclui o direito ao auxilio securitario especial.

Com efeito, acerca desta tematica, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina — TCE/SC* decidiu que as
fungOes de magistério desempenhadas de forma remota,
durante o periodo da pandemia do coronavirus, podem
ser reconhecidas para o fim de concessao de
aposentadoria especial de professor. De acordo com o
relator do feito, as atribuicdes efetivamente vinculadas a
essas fungdes é que definirdo o carater de magistério, o
que dispensa o comparecimento fisico do professor.

CONCEITO DE “EQUIPAMENTO” PARA FINS DE
ACRESCIMO NO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993) preceitua que “o contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos” (art. 65, § 1). Ademais, a referida norma
aduz que nenhum acréscimo ou supressao podera

% TCE - SC - Processo @CON 23/00144616. Prejulgado 2020.
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exceder os mencionados limites, salvo as supressoes
resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. Ou
seja, em geral, 0s acréscimos contratuais ficam limitados
ao percentual de 25%, exceto nos casos de reforma de
edificio ou de equipamento, caso em que o limite pode ir
até 50%.

Embora a Lei Nacional n.° 8.666/1993 defina “obra”,
“servico” e “compra”, ela nao especifica o conceito de
“equipamento”. Diante disso, alguns gestores estao
alterando os contratos (acréscimos) de reformas de
pracas, escolas, mercados, avenidas, etc., em percentual
superior a 25%, alegando se tratar de “equipamentos
publicos”. O fundamento adotado, dentre outros, é que
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei Nacional n.°
6.766, de 19 de dezembro de 1979), trata as redes de
esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica e vias de
circulacao, como equipamentos urbanos (art. 2°, § 59).
Além disso, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT conceitua equipamento urbano como “todos o0s
bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados
a prestacao de servicos necessarios ao funcionamento da
cidade, em espacos publicos e privados” (NBR
9050:2015).

Entretanto, ampliar o conceito de equipamento ndo
parece ser a interpretagao mais adequada da Lei Nacional
n.% 8.666/1993, seja porque esta ampliagao invade a
definicdo de obra e servico, ou porque a norma foi
especifica ao elencar os casos excepcionais que admitem
0s acréscimos superiores ao limite de 25%.

Com efeito, o estatuto das contratagOes publicas define
obra como sendo “toda construcdo, reforma, fabricacao,
recuperacao ou ampliacdao, realizada por execugao
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direta ou indireta”. Além disso, a definicdo de servico
estabelecido na norma consiste em “toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demolicao, conserto,
instalacdo,  montagem, operacdo, conservagao,
reparacao, adaptacdo, manutencao, transporte,
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais”.

Portanto, a reforma de uma praga, de um mercado
publico, a pavimentacdo de uma via, o recapeamento,
etc., se refere a obra ou servico de engenharia e ndo a
reforma de equipamento publico ou urbano. O sentido de
equipamento estabelecido pela lei se aplica, por exemplo,
ao caso de reforma de cadeiras escolares, consertos de
computadores ou de transformadores de energia, bem
como a reparacao de equipamentos de uma academia
publica. Outrossim, percebe-se que em todas as vezes
onde a Lei Nacional n.°© 8.666/1993 menciona a palavra
equipamento, em nenhuma delas é possivel adotar um
conceito mais abrangente do termo. Isto &, equipamento
equivale a maquina, material, instrumento ou aparelho.

Malgrado a pouca jurisprudéncia sobre o assunto, cabe
destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES¥, ao responder consulta sobre o tema,
formou o seguinte entendimento:

“para fins de aplicacao da parte final do §1°, do artigo 65,
da Lei n° 8.666/93, entende-se por reforma de
equipamentos o servico de reparagao, conserto ou de
colocagdo em bom estado de conservacao de todo
objeto ou instrumento que equipe, proveja ou

7 TCE - ES. Processo TC 3841/2008. Parecer Consulta TC -
002/2009.
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abasteca estrutura maior, da qual seja acessorio ou
secundario, mas nao integrante, e que ja se possua”.

Por fim, também é importante frisar que a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
14.133/2021) nao modificou a norma anterior de modo a
esclarecer melhor o assunto em discussao.

FALTA DE CONTROLE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL

PODE NAO COMPROVAR A DESPESA PUBLICA.

Em muitos municipios brasileiros o consumo de
combustiveis, bem como demais despesas de
manutencdao da frota de veiculos, representa parte
relevante das despesas, comprometendo boa parte dos
recursos publicos. Em razdo da magnitude desses
dispéndios, os gestores publicos devem adotar medidas a
fim de garantir a boa aplicacdo dos recursos, a eficiéncia
dos gastos e a transparéncia na prestacao de contas.
Nesse sentido, a existéncia de um sistema de controle de
combustiveis e de manutencdo dos automoveis torna-se
imprescindivel.

Apesar de nao existir uma norma nacional obrigando os
municipios a criarem um sistema de controle de consumo
de combustivel, este procedimento é essencial para
comprovar efetivamente a despesa publica. Como é
sabido, a comprovacdo do gasto publico ndo se faz
apenas através de documentos formais (nota fiscal,
recibo, copia de cheque, comprovante de transferéncia,
etc.), é indispensavel também que o administrador
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demonstre que a despesa realmente existiu. Nesse
contexto, o sistema de controle de combustivel evidencia
a ocorréncia da despesa na pratica, além de demonstrar o
nexo causal entre a aquisicdo dos combustiveis e os
documentos formais da despesa.

Sabendo da necessidade de comprovar efetivamente os
gastos publicos, frequentemente os Tribunais de Contas
exigem dos prefeitos a implantacao de um sistema de
controle de consumo de combustiveis.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG*® considera que a “falta de controle sobre o
abastecimento de combustiveis, pneus, pecas e
manutencao de veiculos e maquinas, sem a devida
comprovacao, € irregular, sendo passivel de aplicacdo de
multa”. Em outra assentada, a Corte de Contas estadual®
decidiu que: “a auséncia de controle formal da frota do
Poder Executivo Municipal, em que ndo sao realizadas
conciliagbes relativas aos deslocamentos e ao custo
financeiro dos abastecimentos, trocas de pecas e
lubrificantes, bem como das horas/maquinas trabalhadas,
pode ensejar desvio de finalidade, perdas e malversacao
de recursos publicos”.

Além disso, a omissdo no controle de uso e gastos com
combustiveis, pneus, pecas e manutencdo da frota
municipal caracteriza a ineficiéncia da gestdo, levando,
além da aplicacdo de multa & autoridade responsavel, a
eventual imputacdao de débito, face a caréncia da
comprovagao da despesa sob o aspecto material. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/

% TCE-MG - Representagéo n° 848144,
2 TCE - MG - Processo n.° 1092526 - Auditoria de
conformidade.
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PR* decidiu que “configura irregular liquidagdo da
despesa e, consequentemente, dano ao erario, o
pagamento pela aquisicdo de combustivel sem a devida
comprovagao de abastecimento na frota oficial da
administragdo”. O TCE-PR* também ja assentou que
“configura dano ao erario por falhas no controle do
abastecimento de combustiveis quando houver omissdo,
nos instrumentos de gestdao do abastecimento, de
informacdo que inviabilize o controle da despesa e da
destinagdo do combustivel, tal como a impossibilidade de
identificacdo do veiculo ou equipamento abastecido”.

Na mesma direcao, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina — TCE/SC* aduziu que “o registro de
quilometragem no hoddmetro dos veiculos abastecidos
deve ser apresentado para a comprovacao de despesas
de aquisicdo de combustivel”.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE
também considera essencial um sistema de controle de
consumo de combustivel. Segundo o Tribunal®®, “devera
ser disciplinado, por meio de instrumento normativo
adequado, o devido controle, estabelecendo os requisitos
a serem observados em relagdo aos veiculos, limites,
atividades e beneficiarios, contemplando as necessarias
informacdes e registros que permitam o devido
acompanhamento e fiscalizagao (tanto no que diz respeito
ao controle interno, quanto ao controle externo), a
exemplo da correta e precisa identificacao (nas notas
fiscais e demais documentos) quanto aos veiculos
abastecidos, registro da quilometragem, indicacdao das

% TCE-PR - Deciséo APL-TC - 00393/17.
3! TCE-PR - Deciséo APLT-TC — 00058/17.
%2 TCE - SC - Acordéo n.° 163/2023.

% TCE-PE — Acorddo n° 571/12.
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datas, atividades a serem realizadas e pessoas
beneficiadas, dentre outros aspectos relevantes. O
controle interno deve garantir a adequacao e a
efetividade dos mecanismos de controle adotados”.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso —
TCE/MT** orienta os prefeitos no sentido de promover “o
registro analitico da frota e faca o controle individualizado
dos custos de manutencdo e de abastecimento de cada
veiculo, bem como deixe de efetuar a liquidacdo de
despesa referente ao abastecimento de veiculos somente
com base em nota fiscal e passe a adotar também outros
meios acessorios que complementem a comprovagao do
direito adquirido pelo credor”.

Percebe-se que um sistema de controle de combustivel é
fundamental para a liquidacdo da despesa e comprovacao
dos gastos publicos. A auséncia de controle pode ensejar
ao prefeito a aplicagdo de multa, imputacdo de débito por
despesas nao comprovadas e até mesmo a emissao de
parecer contrario a aprovacao de suas contas.

Com efeito, “o controle interno, instrumento fundamental
para se administrar organizadamente, teve sua
importancia definitivamente reconhecida pela Constituicao
da Republica, a qual previu, expressamente, em seu art.
74, suas finalidades a serem perseguidas por todos os
Poderes do Estado™.

% TCE-MT - Processo n° 23.567-9/2016.
% TCE - MG - Processo n. 1092526 - Auditoria de
conformidade
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DESPESAS COM APOSENTADOS E PENSIONISTAS NAO

SAO CONSIDERADAS COMO MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE.

A Constituicdo Federal determina que o0s municipios
deverdo investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita de impostos mais transferéncias de
impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE (art. 212). Embora a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei Nacional n.® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) estabeleca quais despesas devem ser consideradas
para fins de aplicagao na MDE, ainda existem conceitos
vagos e abrangentes, acarretando duvidas aos gestores.

Todavia, especificamente acerca dos gastos com a folha
de pagamento do pessoal inativo (aposentados e
pensionistas), ja ndo existem mais dlvidas sobre a
impossibilidade destes dispéndios serem computados na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Ao regulamentar a matéria, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n® 9.394/96) previu que a remuneragao e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao sao considerados gastos na
manutencao e desenvolvimento de ensino para fins de
aplicacao do minimo constitucional (art. 70). Diante deste
dispositivo legal, defendia-se que os gastos com inativos
se enquadrariam no conceito de “remuneracao e
aperfeicoamento do pessoal docente”.

Porém, ao apreciar a matéria, o Supremo Tribunal Federal
- STF* entendeu que na Lei de Diretrizes e Bases da

% STF - AG.REG. NAACO 2.799
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Educacao Nacional se considera, para efeitos de gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino, a
remuneragao paga aos profissionais da educagao que nao
estejam em desvio de funcao ou exercendo atividade que
nao contribua diretamente para o ensino. Considerou-se
que o profissional do magistério inativo ndo contribui
diretamente para a manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Em outra assentada, a Suprema Corte declarou
inconstitucionais leis dos Estados da Paraiba e de
Pernambuco que incluiam gastos previdenciarios com
profissionais da educacao inativos nas despesas de
manutencdao e desenvolvimento do ensino. A decisdo
unanime foi tomada no julgamento das AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade — ADI 5546 e 6412.

Por fim, o relator da ADI 5546/PB também destacou que
“a definicdo de quais despesas podem ou ndo ser
consideradas como manutencao e desenvolvimento de
ensino € definida em regra geral de competéncia da
Unido, qual seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, de n° 9.394/1996.
Disposicao diversa de lei local significa afronta aos arts.
22, XX1V, e 24, IX da CRFB".
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PODE O VEICULO OFICIAL DO MUNICiPIO NAO TER
IDENTIFICACAQO?

A identificacdao dos carros oficiais, ainda que locados, é
imprescindivel para que a sociedade possa exercer o
controle social e distinguir o patrimoénio publico do
privado. A caracterizagao visa principalmente combater
abusos na utilizacdo dos veiculos oficiais, haja vista que
existem varios impedimentos para o uso desses carros.
Na esfera federal, por exemplo, a Lei n.°© 1.081/50, que
dispde sobre o uso de carros oficiais, determina que é
vedado a utilizagdo do veiculo no transporte de
familiares® ou pessoa estranha ao servigo publico, bem
como é proibido utilizar o carro oficial em passeio,
excursao ou trabalho estranho ao servico publico (art.
40), Ademais, o Decreto Federal n.° 9.287/2018 veda o
uso de veiculos oficiais aos sabados, domingos e feriados,
bem como para transporte da residéncia a reparticdo ou
vice-versa (salvo excecoes).

Por sua vez, a Lei Nacional n.° 9.503/97, que instituiu o
cédigo de transito brasileiro, determina que o veiculo
oficial do prefeito deve ter placa especial, de acordo com
0s modelos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

Apesar dessas regras se aplicarem, em geral, ao servico
publico federal, as Leis Estaduais e Municipais também
podem estabelecer vedagdes e regulamentar o uso dos

%, Familiares do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
podem utilizar veiculos oficiais, se razbes de seguranga 0
exigirem, conforme Decreto n° 9.287/2018.
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veiculos oficiais no ambito dos servicos estaduais e
municipais, respectivamente.

A despeito de varios municipios possuirem leis especificas
regulamentando o uso dos veiculos oficiais, na falta de
normas, os Tribunais de Contas® apontam irregularidades
na descaracterizagdo dos carros oficiais fundamentando
suas decisdes nos principios da administracao publica,
especialmente a transparéncia. Conforme orientacao do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
TCE/ES*, “a auséncia de identificacdo externa dos
referidos veiculos inviabiliza a fiscalizacdo realizada pela
sociedade quanto a correta utilizacdo dos mesmos,
configurando ofensa aos principios da transparéncia e
publicidade”. Caso comprovada a situagao irregular, o
prefeito ou responsavel pela gestao da frota poderdo ser
penalizados mediante aplicagdo de multa pessoal®.

Por fim, ndo obstante a regra ser a identificacdo dos
veiculos oficiais, ainda que locados, cabe destacar que
podem existir excegoes. Com efeito, o Decreto n.° 9.287,
de 15 de fevereiro de 2018, estabelece que os veiculos de
propriedade da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal,
ou aqueles sob posse dos 6rgaos de seguranca publica,
quando em usados em servicos reservados, bem como os
veiculos  destinados  especialmente a  servigos
incompativeis com a identificacdao oficial, poderdo ter
placas ndo oficiais e o seu uso ficara sujeito a regime
especial de controle (art. 6, § 1° c¢/c art. 116 da Lei
Nacional n.© 9.503/1997).

%, TCE-MT - Processo n® 20.337-8/2009
% TCE-ES - Decis&o n° 1486/2018.
‘. TCE-SC - RLA - 11/00685305.
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Na mesma toada, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina — TCE/SC* decidiu que “em casos
excepcionais, em que figue demonstrado risco a
integridade fisica, € possivel a descaracterizagdo dos
veiculos oficiais do Ministério Publico, para uso de seus
servidores em diligéncias do 6rgao, desde que autorizada
por decisao administrativa da autoridade competente ou
por regulamentacao interna fundamentadas, e com a
utilizacdao de tecnologia de monitoramento de frota que
permita o controle e a auditoria dos deslocamentos”.

Portanto, a fim de preservar a transparéncia publica e
evitar a responsabilizacao pessoal, o0s gestores
responsaveis pela frota devem identificar todos os carros
oficiais do municipio, ainda que ndo sejam prdprios e que
ndo exista norma local regulamentando a matéria.
Entretanto, dependendo da atividade, é possivel admitir a
utilizagdo de veiculos oficiais descaracterizados, a
exemplo dos casos supramencionados.

DELEGAQAO DE COMPETENCIA DO PREFEITO NOS
CONVENIOS FEITA POR DECRETO OU PORTARIA.

A delegacdao de competéncias, em conjunto com o
planejamento, coordenagdo, descentralizacao e controle,
constitui um principio fundamental da administracdo
federal estabelecido no Decreto-Lei n.° 200/1967 (art.
6°). Segundo a referida norma, “a delegacdo de
competéncia serd utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, com o objetivo de

' TCE - SC - Decis&o n.° 1295/2023
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assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes,
situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou
problemas a atender” (art. 11).

Em funcdo da finalidade da delegacao de competéncias, é
pertinente em certas circunstancias que o Prefeito
delegue aos Secretarios Municipais as atribuicOes para
celebracdao de convénios, cabendo a estes, inclusive,
assinar o acordo. Esta transferéncia de competéncias
acarreta, por conseguinte, ao menos formalmente, o
deslocamento da responsabilidade da autoridade
delegante para o agente delegado.

Entrementes, para que a delegacao de competéncias
tenha validade no mundo juridico, é necessario que ela
seja efetivada através de lei municipal, ao invés de
portaria ou decreto. De acordo com o Tribunal de Contas
da Unido — TCU¥% “a delegacao de competéncia a
secretario realizada por decreto municipal é insuficiente
para afastar a responsabilidade do prefeito pela utilizagao
de recursos federais. Se nao houver lei municipal
dispondo diferentemente, o ordenador de despesas é o
prefeito, titular maximo da administragdo publica local”.

No mesmo sentido, a Corte de Contas federal® assentou
que “a delegacao de competéncia a secretario municipal
realizada por portaria é insuficiente para afastar a
responsabilidade do prefeito pela utilizacao de recursos
federais. Se ndo houver lei municipal dispondo
diferentemente, o ordenador de despesas é o prefeito,
titular maximo da administracao publica local”.

2, TCU - Acérdao n.° 10397/2021 — Segunda Camara. Acordao
n.° 9026/2023 — Segunda Camara.
3 TCU - Acordao n.° 4485/2022 - Segunda Camara.
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Com efeito, ainda que se reconheca que parte da
doutrina e jurisprudéncia admita que a delegacdo de
competéncias seja feita através de decreto, o
entendimento do TCU faz sentido, na medida em que, se
as atribuicdes, fungdes e responsabilidades dos agentes
publicos estdao definidas em lei, ndo poderia um ato
inferior (Decreto ou Portaria) transferir a competéncia
para outra pessoa.

Portanto, além da necessidade da delegacdo de
competéncias, especificamente nos convénios, demandar
a edicdo de lei em sentido estrito, deve-se atentar para
efetiva pratica dos atos administrativos do convénio,
porquanto a materialidade do ato prevalecera sobre a
forma. Noutras palavras, “a comprovagao de que os atos
de gestdo do convénio foram praticados por secretario
municipal, conforme competéncia prevista em lei
municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela
utilizacdo dos recursos transferidos, mesmo que, na
condicdo de agente politico, figure como signatario do

ajuste”*,

Por fim, é importante destacar, de modo geral, que
algumas fungdes e atividades ndao podem ser delegadas,
notadamente aquelas exclusivas da autoridade. Nesse
sentido, a Lei n.© 9.784/1999 assevera que "“a
competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgaos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os
casos de delegacao e avocacao legalmente admitidos”.
“Nao podem ser objeto de delegagao: I - a edicao de
atos de carater normativo; II - a decisao de recursos
administrativos; e III - as matérias de competéncia
exclusiva do 6rgao ou autoridade” (art. 11 e 13).

“_TCU - Acordzo n.° 8674/2021 — Segunda Camara
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Cémara Municipal de S&o Manuel

Cémara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administracdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Catalao

Secretaria de Modernizagcdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
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Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do Sao Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagao do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Camara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo

Cémara Municipal de Balneario Picarras
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Camara Municipal de Aruja

Prefeitura Municipal de Lorena

Controle Interno do Municipio de Castro
Departamento de Pessoal do Municipio de Torrinha
Cémara Municipal de Cansangéo

Juridico e Licitagdo do Municipio de Mario Campos
E-nova Educacdo do Municipio da Bahia

Exata Auditores

Prefeitura Municipal de Caxias

Setor Juridico do Municipio de Anhembi
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Setor de Pessoal do Municipio de Terra de Areia
Prefeitura Municipal de Uberlandia

Procuradoria do Municipio de Catuiji

Borba, Pause e Perin Advocacia e Consultoria
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