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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Para quem nao me conhece, me chamo Jo&o Alfredo Nunes da
Costa Filho e ja atuo ha quase 20 (vinte) anos no setor publico.
Possuo graduacdo em administracdo e contabilidade,
especializagdo em gestdo publica/direito e mestrado em gestéo
de organizagoes.

Nos drgaos publicos por onde passei exerci as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante minha vida profissional tornei-me especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 500 (quinhentas) auditorias que
realizei nas areas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, orgamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolvi repassar este conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sdo mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo
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1/3 DA CARGA HORARIA DO PROFESSOR DEVE SER DE

ATIVIDADE EXTRACLASSE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (Lei n° 9.394/96)
prever que os sistemas de ensino promoverao a valorizagéo dos
profissionais da educagdo assegurando-lhes periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho. Este tempo destinado ao estudo e planejamento é
comumente chamado de atividade extraclasse.

Como o periodo de atividade extraclasse esta incluido na
jornada de trabalho, os municipios, em geral, destinam tempo
exiguo para este tipo de atividade a fim do profissional do
magistério passar mais tempo em sala de aula. Este fato é
constantemente questionado pelos professores, 0s quais
alegam que dispdem de tempo insuficiente para atividades
extraclasse.

Este problema chegou ao Supremo Tribunal Federal na ocasiéo
do questionamento acerca de dispositivo da Lei Federal n°
11.738/2008. A referida norma previu que no minimo 1/3 da
carga horéria dos professores da educagdo basica deve ser
destinada as atividades extraclasse.

Ao analisar a constitucionalidade deste dispositivo legal, o STF'
assentou que “é constitucional a norma geral federal que
reserva fragdo minima de um terco da carga horaria dos
professores da educagéo basica para dedicacdo as atividades
extraclasse”. Segundo o Ministro Edson Fachin a distribuicdo da

'. STF - RE 936790
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carga horaria da jornada dos professores operada pela lei
federal néo viola o pacto federativo.

Desta feita, apos a decisdo da Suprema Corte e considerando
que 0 §4° do art. 2° da Lei n° 11.738/2008 estabelece que “na
composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos”,
0S municipios ndo podem fixar a carga horaria da atividade
extraclasse em patamar inferior a 1/3 da jornada de trabalho.

QUAL E O PRAZO PARA O MUNICIPIO CANCELAR 0S
RESTOS A PAGAR?

Os restos a pagar consistem em despesas publicas que foram
empenhadas mas que ao final do exercicio ainda ndo foram
pagas, seja porque o fornecedor ndo cumpriu com sua
obrigacdo (entrega do bem/servico) ou em virtude de outros
fatores.

Como o poder publico ndo pode ficar eternamente esperando o
cumprimento da obrigacdo do fornecedor, deve-se fixar um
prazo para que ocorra o cancelamento dos restos a pagar.
Contudo, antes de falarmos sobre este prazo, é importante
diferenciarmos os restos a pagar processados dos ndo
processados.
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Restos a pagar processados s@o aqueles que no momento da
inscricdo a despesa ja& estava empenhada e liquidada (o
fornecedor cumpriu sua obrigagdo, mas a administracdo ainda
nao realizou 0 pagamento). Enquanto que os restos a pagar néo
processados se referem a despesa que ja estava empenhada,
mas ndo havia sido liquidada ao final do exercicio.

Quanto ao cancelamento dos restos a pagar nao processados,
0s municipios devem seguir a orientacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, a qual se fundamenta no Decreto n°
93.872/86. Segundo esta norma, os restos a pagar néo
processados, desbloqueados e que néo forem liquidados, seréo
cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente ao do
bloqueio (art. 68, §7°).

No ambito federal existe a figura do “bloqueio” e “desbloqueio”
de restos a pagar que, em suma, consiste numa fase entre a
inscricdo e o cancelamento. Porém, como alguns municipios
ndo adotam o bloqueio dos restos a pagar, o cancelamento
destes devera ocorrer, em regra, até o final do exercicio
subsequente ao da inscricdo. Digo “em regra” em razéo do
municipio poder estabelecer que alguns restos a pagar (como 0s
da Secretaria de Saude ou os referentes as emendas individuais
impositivas) poderao ndo ser cancelados até o dia 31/12 do ano
subsequente ao da inscrigao?.

Registre-se que conforme orientagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional’, “o ndo cancelamento de restos a pagar n&o
processados no prazo previsto constitui infringéncia ao art. 68
do Decreto n° 93.872, de 1986, salvo se prorrogado por
instrumento legal dentro do prazo de vigéncia dos mesmos.
A prorrogagéo de restos a pagar nao processados a liquidar ou

2. Este procedimento foi previsto no Decreto n® 9.428/18.
3.Manual do SIDAPEM - Itens 6.5 € 6.6.
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em liquidagdo sem instrumento legal que o ampare, constitui
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira e orgamentaria de que trata o art. 16, Inciso lll, alinea
"b" da Lei 8.443/92, a qual sujeita os infratores a sangao prevista
no inciso Il do art. 58 da mesma Lei".

Em suma, os restos a pagar ndo processados deverdo ser
cancelados até o dia 31/12 do ano subsequente ao da sua
inscricdo, salvo se alguma norma prorrogar 0 prazo ou a
existéncia de prazos distintos para alguns tipos de despesas.

No que diz respeito ao cancelamento de restos a pagar
processados em liquidagdo o prazo para baixa devera ser mais
criterioso, haja vista que existe o direito liquido e certo do credor
a receber o pagamento (ou parte dele). Assim, o cancelamento
destes restos a pagar no mesmo prazo dos restos néo
processados pode mascarar a situagao patrimonial e fiscal do
ente publico.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico*, “o cancelamento das despesas empenhadas em
liquidacéo deve ser criterioso, tendo em vista que o fornecedor
de bens/servigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administragdo esta em fase de avaliagdo da prestacdo do
servigo ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a
devolugdo do material recebido, indenizagdo ou ndo dos
servigos ja realizados, observada a legislagao pertinente”.

Com relagdo aos restos a pagar processados e liquidados, a
STN® afirma que “no caso das despesas orcamentérias inscritas
em restos a pagar processados, verifica-se na execugdo o
cumprimento dos estagios de empenho e liquidagao, restando

* Secretaria do Tesouro Nacional. MCASP. Pag. 123. 8° Edig&o.
*. Secretaria do Tesouro Nacional. MCASP. Pag. 123. 8° Edigéo
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pendente apenas o pagamento. Neste caso, em geral, ndo
podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens ou servigos satisfez a obrigagéo de fazer e a Administragéo
conferiu essa obriga¢do. Portanto, ndo podera deixar de exercer
a obrigagdo de pagar, salvo motivo previsto na legislagao
pertinente”.

No mesmo sentido, a Confederagdo Nacional dos Municipios®
(CNM) assevera que “sendo a despesa liquidada e efetivamente
considerada como ja realizada, nao haveria como encontrar
razoes normais plausiveis para se postular, apés essa
etapa, seu eventual cancelamento. O direito de recebimento
da contraprestagao pelo credor seria decorréncia incontestavel e
inarredavel, ndo havendo, a partir dai, nenhuma outra exigéncia
legal a ser, por ele, preenchida’.

Portanto, conforme orientacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional a da Confederacdo Nacional dos Municipios, em regra
os restos a pagar processados ndao podem ser cancelados,
salvo motivo previsto na legislagéo pertinente ou prescri¢éo.

DESVIO DE FUNGAO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor. Ou seja, as atribuicdes do funcionario publico
estdo definidas na lei de criagdo do cargo, de modo que o

¢ CNM - Restos a Pagar — Brasilia, 2015. 32 pags.
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exercicio de fungbes distintas das fixadas na legislagéo
caracteriza o denominado desvio de fungéo.

Geralmente, no termo de posse também constam as atribuicoes,
deveres e responsabilidades do cargo ocupado, as quais nao
podem ser alteradas, salvo através de modificacdo na
legislacdo. Acrescente-se que, segundo previsao expressa no
estatuto dos funcionarios publicos federais, ao agente publico é
vedado cometer a outro servidor atribui¢cbes estranhas ao cargo
que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitorias
(art. 117, XVII da Lei n° 8.112/90).

Portanto, se as atividades desenvolvidas na pratica pelo servidor
forem diversas das previstas na legislagéo, resta configurado o
desvio de fungdo. Nesta hipdtese, segundo entendimento do
Tribunal de Contas de Minas Gerias’, o desvio de fungdo
acarreta violagdo aos principios norteadores da Administragao
Publica, em especial 0 da legalidade e o da moralidade, além de
burlar o instituto do concurso publico.

Por fim, cumpre ressaltar que a designagao do servidor para
exercer outras atividades, tais como o exercicio de fungéo de
confianga, comissdo de licitagdo ou fiscal de contratos, ndo
configura desvio de fun¢do. Ademais, também n&o caracteriza
desvio funcional a readaptacao e redistribui¢cdo do funcionario,
desde que atendidas as exigéncias legais.

7. TCE-MG - Dentncia n° 1007358.
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A EQUIPARAGAO DE CARREIRA DE NiVEL MEDIO A OUTRA

DE NIVEL SUPERIOR CONSTITUI ASCENSAO FUNCIONAL

Antigamente, o0 estatuto dos servidores publicos federais (lei n°
8.112/90) permitia a ascens@o do funcionario para cargo de
carreira distinta, mesmo sem a aprovagao em um novo concurso
publico. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional o ingresso em cargo publico através da
ascensao funcional.

Segundo o STF® “é inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que n&o integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

N&o obstante a posi¢do da Corte Suprema, alguns legisladores
insistem em prever regras que ‘mascaram” a ascensdo na
carreira. Uma das formas de burlar o instituo do concurso
publico é estabelecer a equiparagao ou unificagdo de carreiras.

No entanto, o STF® também ja decidiu que “a equiparagéo de
carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui
ascensdo funcional, vedada pelo art. 37, I, da CF/88".
Analogamente, também é inconstitucional transformar um cargo
de nivel médio em superior e posteriormente equipara-lo a outro
cargo com atribuigdes distintas™.

8 STF — Sumula Vinculante n° 43.
° STF - ADI 3199
0 STF - ADI 5391
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Portanto, qualquer forma que direta ou indiretamente permita ao
servidor publico mudar de carreira ou ingressar em outro cargo,
sem aprovagao prévia em concurso publico, é inconstitucional ™.

PREVISAO LEGAL DA PESQUISA DE PREGOS DA
LICITAGAO

Ainda que o principio da eficiéncia e economicidade fosse
suficiente para indicar aos gestores da necessidade de
realizacdo de uma pesquisa de precos antes da aquisigdo dos
produtos/servigos, a Lei n° 8.666/93 previu expressamente em
varios de seus dispositivos a obrigatoriedade da cotagdo de
precos no mercado antes da contratagéo.

O art. 15, V, da referida norma afirma que as compras deveréo
ser balizadas pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica. Em seguida a norma
assevera que o registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado (§1° do art. 15).

Mais adiante, a Lei de Licitagbes e Contratos prever que a
licitagdo devera ser processada observando a verificagdo da
conformidade de cada proposta com 0s pregos correntes no
mercado (art. 43, IV da Lei n°® 8.666/93).

Por sua vez, a Lei n° 10.520/01, que instituiu a modalidade de
licitagdo pregao, afirma que constardo nos autos o orgamento,

" STF - ADI 5817
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elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens e servigos a serem licitados (art. 3°, lIl).

Por fim, o Decreto n°® 3.555/00, que regulamentou o pregdo no
ambito da Unido, determinou que na fase preparatoria do
certame a autoridade competente devera definir, de forma clara,
concisa e objetiva, o valor estimado da contratacdo de acordo
com o termo de referéncia elaborado pelo requisitante,
obedecidas as especificagdes praticadas no mercado (art. 8, Ill,
a). Em seguida, a mesma norma afirma que constarao dos autos
a motivacdo de cada ato do procedimento e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o0 or¢gamento estimativo (art. 8, V).

Da anédlise dos dispositivos legais supramencionados nao
restam ddvidas quanto a obrigacdo legal das prefeituras e
camaras de vereadores elaborarem pesquisas de precos a fim
de embasar o valor da contratagéo e evitar prejuizo ao erario.

Contudo, ndo obstante a necessidade de realizacdo da pesquisa
de precgos reste evidente, as normas acima elencadas néo
definiram a forma como este procedimento deve ser elaborado.
Em razdo disto, € bem comum as pesquisas de pregos
apresentarem diversos equivocos.

A fim de evitar responsabilizagao e imputagéo de multa e débito,
cabe aos servidores publicos se capacitarem e se informarem
sobre da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas acerca da
pesquisa de pregos na licitagéo.
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ATO INFRALEGAL PODE FIXARA REMUNERAQAO DO
SERVIDOR TEMPORARIO?

A Constituicdo da Republica afirma que a remuneragdo dos
servidores publicos e os subsidios dos agentes politicos
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica (art.
37, X).

Em principio, este dispositivo nos leva a entender que a
remuneracdo dos servidores contratados por tempo determinado
para atender necessidade de excepcional interesse publico (art.
37, Xl da CF/88) também deve ser definida por lei especifica,
haja vista que esta categoria de servidores se enquadra no
conceito de servidor publico em sentido amplo.

Entretanto, quando analisamos a norma federal que
regulamenta a contratagdo temporaria (Lei n° 8.745/93),
percebe-se que o §2° do art. 7° delega a fixacdo da
remuneragdo dos temporarios a ato do Poder Executivo. Ou
seja, ndo ha necessidade de lei especifica para definir a
remuneracdo dos contratados por tempo determinado.

Diante disto, poderia a lei municipal delegar ao prefeito a
possibilidade dele fixar a remuneragédo do servidor temporario
por ato infralegal?

Ao analisar a constitucionalidade de uma norma estadual sobre
a matéria, o Supremo Tribunal Federal™ entendeu que a reserva
legal prevista no art. 37, X da Constituicdo Federal vale para os
servidores estatutarios e comissionados, sendo inaplicavel as

2. STF - ADI 6196/MS



Revista Gestdo Publica Municipal - 21

relagbes administrativas firmadas por meio de contratos por
tempo determinado para atendimento de necessidade
temporéaria. Noutras palavras, para o STF é constitucional
dispositivo legal que prever a fixagdo da remuneragdo de
servidores publicos temporarios por meio de ato infralegal.

Portanto, a lei municipal que regulamentar a contratagao
temporéria pode prever dispositivo delegando ao prefeito a
fixacdo da remuneracgdo do servidor temporario por ato proprio.

QUANDO EXISTE NEPOTISMO CRUZADO?

O nepotismo cruzado ocorre quando dois agentes publicos
empregam familiares um do outro como troca de favor ou para
burlar as vedagbes ao nepotismo dispostas na Sumula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal. Para que o
nepotismo cruzado se configure € necessaria a ocorréncia da
reciprocidade de favores para a caracterizagdo da espécie
proibida pela referida sumula vinculante.

O nepotismo cruzado podera ser caracterizado dentro do
mesmo poder ou 6rgdo, ou ainda, entre poderes e 0rgéos
distintos, uma vez demonstrada a reciproca nomeagéo, com
identidade de situagdes geradoras de incompatibilidade.

Por exemplo, ndo se configura a reciprocidade quando o prefeito
nomeia a esposa do presidente da camara, mas este nédo
retorna o favor nomeando um parente do prefeito. Ou seja, na
hipétese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de
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ordem objetiva, €& necessaria a caracterizagdo da
reciprocidade™.

Ademais, segundo entendimento do Tribunal de Contas do
Parana®, “para os fins de avaliagdo do nepotismo cruzado e
reciprocidade, independem de equivaléncia de nomenclaturas,
natureza, fungbes e padroes remuneratérios dos cargos e
fungdes gratificadas consideradas”. Isto significa que o
nepotismo cruzado pode restar configurado mesmo se os cargos
dos beneficiados nédo forem igualmente equivalentes.

Por fim, citamos um exemplo relatado por Jodo Gaspar
Rodrigues™ a fim de ilustrar a reciprocidade como elemento
essencial para a caracterizagao do nepotismo cruzado.

“‘Se um vereador tem um parente de 2° grau nomeado em cargo
comissionado numa determinada secretaria municipal, mas na
Camara Municipal ndo ha nenhum parente do respectivo
secretario municipal ou do prefeito, ha que se falar em
nepotismo? N&o. Primeiro, ndo ha nepotismo direto ou préprio,
pois o servidor comissionado ndo € parente da autoridade
nomeante (e sim de um vereador). Segundo, também ndo ha
nepotismo cruzado ou improprio, pois ndo ha designacoes
reciprocas, ou seja, o vereador ndo se valeu de seu cargo para
fazer nomear parente do prefeito ou secretario no quadro de
servidores da Camara Municipal ou, especificamente, em seu
gabinete. O nepotismo cruzado pressupde um ajuste para
designagdes ou nomeagdes reciprocas. Esse ajuste tem de ser
provado para configurar a categoria nepdtica. Essa

3. TCE-MT — Processo n° 9652-0/2013. Parecer n° 033/2013.

" TCE-PR - Acordéo n® 1127/09.

'*. RODRIGUES, Jodo Gaspar. Nepotismo no servico publico
brasileiro e a SV 13. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia,
a. 49, n. 196, p. 209-210, out./dez. 2012
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peculiaridade vem bem definida na redagéo do inciso Il do art.
20 da Resolugédo no 7/2005 do Conselho Nacional de Justica,
em que € essencial a existéncia de circunstancias que
caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior
mediante a reciprocidade nas nomeagdes ou designacdes. E
isso, na pratica, torna-se muito dificil de ser comprovado”.

ATOS DE PREFEITOS DURANTE PANDEMIA DEVEM SER
TECNICOS E/OU CIENTIFICOS

Néo é de hoje que a ciéncia da administragdo discute as
vantagens e desvantagens da tomada de decis&o baseada na
intuicdo. A intuico € processo de pensamento ligado a
inteligéncia inconsciente. “A intuicdo como fator chave na
tomada de decisbes se baseia em uma interrelag@o simultanea
entre provas de evidéncia nos dados que o sujeito encontra
disponivel em sua meméria, conclusdes a partir destes e testes
internos de consisténcia que se condensam em um
entendimento coerente e integrado da situagdo problema. Ou
seja, uma sintese inconsciente de conteudos em que se torna
dificil perceber qual foi 0 caminho tragado para a conclus&o™”.

Por outro lado, o processo de decisdo baseado em evidéncias €
um ato mais racional e objetivo, com pouca margem para a
intuicdo do gestor. Neste processo decisorio, o administrador

', Débora Kaiser Bragé, Luana Folchini da Costa. Intuigdo e
Tomada de Decisdo na Gestdo: Uma analise bibliométrica de
2009 a 2019.
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busca evidéncias cientificas, dados e informagdes que
embasarao a sua deciséo.

Diante destes dois tipos de tomada de decisdes (intuitiva e
baseada em evidéncias), qual vocé imagina que seria a mais
adequada para as agdes governamentais de combate ao
coronavirus (covid-19)?

Ainda que a intuigdo tenha um papel relevante no processo
decisorio, no setor publico as decisGes dos gestores devem ser
baseadas em evidéncias, sob pena deles serem
responsabilizados  por  decisdes ndo fundamentadas,
especialmente se elas gerarem prejuizos para a administragao
publica.

Ao analisar a questdo da responsabilizagdo dos agentes
publicos por atos praticados durante a pandemia, 0 Supremo
Tribunal Federal”, ainda que ndo tenha discutido os tipos de
processos decisdrios, assentou que os atos de agentes publicos
(prefeitos, secretarios municipais, etc) durante a pandemia
devem observar critérios técnicos e cientificos. Caso o gestor
nao observe estes pardmetros incorrera em erro grosseiro e
sera, consequentemente, responsabilizado por possiveis
prejuizos a sociedade e ao erario.

Segundo o STF, na caracterizagdo de erro grosseiro, deve-se
levar em consideracdo a observancia, pelas autoridades de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos, com especial
destaque para as orientagdes da Organizagdo Mundial de
Saude; bem como dos principios constitucionais da precaugéo e
da prevencéo.

' STF — ADI 6422, 6424, 6421, 6425, 6427, 6428 € 6431.
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Ademais, a gestor deve exigir que a opinido técnica que
embasara sua decisdo trate expressamente das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizagbes e entidades médicas e
sanitarias, reconhecidas nacional e internacionalmente; e da
observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevengao.

Em suma, nota-se que a decis@o da Suprema Corte privilegia o
processo decisdrio baseado em evidéncias ao invés da decisdo
intuitiva pautada pelo “achismo”.

ADVOGADO DO MUNICIPIO PODE DEFENDER O
PREFEITO?

Antes de discorrer sobre a possibilidade de o0 advogado publico
defender o prefeito em agdes judiciais ou administrativas, é
importante conhecermos como essa sistematica funciona no
ambito federal.

Na esfera federal, a Advocacia-Geral da Unido esta autorizada,
através da Lei n°® 9.028/95, a representar os agentes publicos,
inclusive o Presidente da Republica, em ag¢des judiciais ou
administrativas impetradas contra estes agentes. O principal
fundamento deste dispositivo € que os agentes publicos sé@o
responsaveis pelos atos da administragao publica, logo, cabe ao
advogado publico defender estes atos. Pressupde-se que o0s
atos administrativos séo praticados visando o interesse publico e
sao legitimos.
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Como exemplo da atuagéo do advogado publico na defesa dos
agentes publicos, podemos citar 0 caso da defesa do ex-
presidente do Banco Central (Henrique Meirelles) em agédo de
indenizagdo ajuizada perante o Superior Tribunal de Justiga.
Outro caso famoso foi a defesa feita pelo Advogado-Geral da
Uni&o (José Eduardo Cardoso) no processo de impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff e na Presta¢do de Contas Anual
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o. Portanto, percebe-se que
0 advogado publico da Unido pode defender os agentes
publicos em ag¢des administrativas ou judiciais.

De imediato, pelo principio da simetria, poderiamos afirmar que
o procurador municipal pode defender os atos praticados pelos
agentes publicos no exercicio de suas fungdes. Seria injusto
atribuir @ Procuradoria  Municipal a competéncia de
assessoramento aos atos praticados pelo gestor (Pareceres,
consultas, etc) e, posteriormente, quando da impugnacgéo destes
mesmos atos, obrigar que o gestor contrate um advogado
privado para defendé-lo. Ademais, seria dificil imaginar que
alguém assumiria qualquer cargo publico se tivesse que arcar
pessoalmente com o0s custos da defesa de agdes de
improbidade administrativa, representagédo junto ao Ministério
Publico, denuncia junto ao Tribunal de Contas ou agdes de
impugnacao de mandato eleitoral.

Portanto, defender os atos dos agentes publicos, no uso de
suas atribuicdes e visando o interesse publico, é defender o
préprio Estado.

Ao responder consulta acerca da possibilidade da Procuradoria-
Geral do Municipio ou dos procuradores municipais atuarem em
acoes judiciais, civeis ou criminais, propostas contra servidores
ou agentes politicos municipais, o Tribunal de Contas de Minas
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Gerais'® asseverou que “como o Estado é uma pessoa juridica e
que, como tal, ndo dispde de vontade propria, ele atua sempre
por meio de pessoas fisicas, a saber, os agentes publicos e,
segundo a teoria do érgéo, toda atuagao do agente publico deve
ser imputada a pessoa juridica que ele representa e ndo a sua
pessoa’.

O Superior Tribunal de Justica™, ao analisar a questdo,
posicionou-se no sentido de que “se ha para o Estado interesse
em defender seus agentes politicos, quando agem como ftal,
cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou contratado
as suas custas. Entretanto, quando se tratar da defesa de um
ato pessoal do agente publico, voltado contra o 6rgao publico,
nao se pode admitir que, por conta do dérgéo publico, corram as
despesas com a contratagdo de advogado”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido? assentou
que “é irregular a utilizacdo dos servigos advocaticios do corpo
técnico de 6rgdo ou entidade publica para defender dirigentes
ou ex-dirigentes em processos administrativos ou judiciais,
quando comprovado que os atos praticados foram
manifestamente ilegais ou contrarios aos interesses da
instituicdo, tendo em vista o carater personalissimo da
responsabiliza¢do”.

Portanto, podemos concluir que as Procuradorias Municipais
podem defender os agentes publicos, inclusive o prefeito, em
acbes administrativas ou judiciais, sempre que os atos do
agente forem praticados no uso de suas atribui¢des. No entanto,
os atos praticados fora do exercicio da fungdo devem ser
defendidos por advogados particulares. Por fim, & recomendavel

'8, TCE-MG - Consulta n° 833.220.
" STJ - AgRg no REsp n° 798100/RO e 681571/GO.
% TCU - Acérdao n° 689/2020.
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a regulamentagdo do assunto em normas locais a fim de evitar
quaisquer duvidas sobre a matéria.

PRESTAGAO DE CONTAS DO PNAE SEM PARECER DO
CONSELHO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR.

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) € um o0rgdo
municipal, colegiado, de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento. Uma das fungdes do CAE é
fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Lei n° 11.497/09). Para isto, o conselho
deve emitir um parecer aprovando ou ndo a execucdo do
programa, a qual deve estar evidenciada no relatorio anual de
gestao do PNAE.

Nota-se que o parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar &
um documento que referenda a regular aplicagdo dos recursos
do PNAE. Ou seja, € o atesto do 6rgao fiscalizador acerca da
execugdo do programa. Portanto, trata-se de um documento
essencial para a prestacdo de contas junto aos 6rgdos de
fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas.

Ao debater acerca da natureza do parecer do CAE, o Tribunal
de Contas da Unido assentou que o referido documento ndo é
meramente formal, sendo essencial para comprovar o nexo de
causalidade entre a execugdo das despesas, 0S recursos
recebidos e a alimentagdo escolar. Assim, o parecer € um
documento fundamental na prestagéo de contas do PNAE.
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Entretanto, ainda que o parecer do CAE seja um documento
essencial na prestagdo de contas, o proprio TCU possui
entendimento no sentido de que a auséncia do parecer néao
significa, automaticamente, a rejeicdo ou reprovagdo da
prestacao de contas.

Em resumo, segundo a Corte de Contas Federal®', “a auséncia
de parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar na prestagdo
de contas do Programa Nacional de Alimentacao Escolar gera
presuncao relativa de dano ao erario, ndo impedindo que a
comprovacao da boa e regular utilizacdo dos recursos se faga
por intermédio de outros meios licitos de prova”.

CONTRATAGAO TEMPORARIA DE CUIDADOR DE
ESTUDANTE COM NECESSIDADES ESPECIAIS.

A regra basica para que a contratagdo por tempo determinado
seja considerada valida € que o motivo que a ensejou seja
transitorio, caso contrario deve-se fazer concurso publico.

Ndo ha como listarmos todas as hipoteses de excepcional
interesse publico que motivam a celebragcdo de contratos
temporarios. Porém, um caso interessante foi julgado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?. Trata-se da
permissividade de contratar temporariamente um cuidador para

#1. TCU - Acdrdéo n° 662/2020
2 TCE-ES - Acérdéo n° 1717/2019
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acompanhar estudantes da rede publica de ensino que sejam
portadores de necessidades especiais.

Segundo a Auditoria do TCE-ES, o Estado Brasileiro se obrigou
a cumprir o dever de dar cuidados especializados de acordo
com as necessidades individuais de cada estudante com
necessidade especial, eis que signatario da Convencgéo
Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
Ponderou-se, ainda, acerca da impossibilidade da realizag&o de
concurso publico, haja vista a incompatibilidade deste
instrumento para atender necessidades breves, mutaveis ou
temporarias.

De fato, a necessidade de um cuidador para dar suporte a
estudantes que precisem de cuidados especiais pode se mostrar
transitéria, principalmente em razdo do estudante sair a
qualquer momento da escola ou dele concluir os estudos.

Portanto, ainda que se admita a contratagdo temporéria de
cuidador, deve-se ressaltar que podem existir casos em que a
necessidade € permanente. Nesta Ultima hipotese, ao invés de
celebrar um contrato por tempo determinado, deve-se realizar
um concurso publico.

PRAZO DE VALIDADE DA PESQUISA DE PRECOS DA
LICITACAO

A coleta de cotagdes de precos no mercado visa conhecermos
qual a média do valor do produto/servigo que a administragao
publica pretende contratar, pois a Lei n° 8.666/93 exige que 0s
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precos contratados sejam compativeis com os praticados no
mercado.

Como os precos mercadoldgicos variam consideravelmente,
quanto mais préxima a pesquisa de precos do momento da
contratagdo, maior a probabilidade de os pregos refletirem a
realidade do mercado. Ou seja, as pesquisas de precos devem
possuir um prazo de validade razoavel, sob pena de ndo serem
Uteis para fundamentar o prego de referéncia da licitagao.

Pensando nisso, a Instru¢do Normativa SEGES IN 03/2017, que
dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, estabeleceu que as
contratagdes similares de outros entes publicos somente serao
consideradas na pesquisa de pregos se estiverem em execugao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos (art. 2°, Il). Esse prazo de validade de 180
(cento e oitenta) dias também pode ser aplicado para a coleta
de precos junto aos fornecedores, de modo a evitar orgamentos
defasados.

Ademais, a referida norma determina que a pesquisa junto aos
possiveis fornecedores sO sera valida se as datas ndo se
diferenciarem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Em que pese a IN SEGES 03/2017 ndo se aplicar aos
municipios, nada impede que os gestores a utilizem para
fundamentar a pesquisa. O proprio Superior Tribunal de
Justica® orienta 0 uso da referida norma no seu ambito interno,
mesmo néo estando sujeito legalmente as suas determinagdes.

2, STJ - Manual de orientagdo de pesquisa de pregos. Edigéo
2017.
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Ademais, o Tribunal de Contas de Minas Gerais* ja decidiu que
na auséncia de norma estadual ou municipal, pode-se utilizar as
regras definidas pela referida instrugdo normativa, no que
couber.

De todo exposto, recomenda-se que se 0S municipios nédo
possuirem regulamento préprio acerca das pesquisas de pregos,
deve-se utilizar a prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
para validade dos orgamentos que embasardo a pesquisa, sob
pena deles ndo refletirem a realidade atual dos pregos do
mercado.

RESTRIGOES DA LRF E O COMBATE A PANDEMIA (COVID-
19).

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) é o planejamento fiscal. Isto significa
que, em regra, nenhuma agéo/programa governamental podera
ser iniciado sem o estudo do impacto orgamentario/financeiro,
bem como adequacdo ao orcamento e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Entretanto, a propria norma estabelece que nos casos de
calamidade publica (como a pandemia coronavirus) ficam
dispensados o cumprimento dos resultados fiscais e a limitagdo
de empenho (art. 65).

% TCE-MG - Consulta n® 924244,
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Logo, durante a situagdo excepcional é possivel que o governo
crie programas sem o atendimento das condigdes previstas no
art. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/00. Estes
dispositivos asseveram, em suma, que sdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assuncao de obrigagao que ndo possua:
a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes; b)
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Ao analisar a questdo, o Supremo Tribunal Federal® entendeu
que “o surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma
condicdo superveniente absolutamente imprevisivel e de
consequéncias gravissimas, que, afetara, drasticamente, a
execucdo orgamentaria anteriormente planejada, exigindo
atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todos as
autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida,
da saude e da prépria subsisténcia econdmica de grande
parcela da sociedade brasileira, tornando, por ébvio, logica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados
requisitos legais compativeis com momentos de normalidade”.

Segundo o Min. Alexandre de Moraes®, ‘o excepcional
afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos
de combate integral da pandemia de COVID-19, néo conflita
com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal
consagrados pela LRF, pois nado serdo realizados gastos
orgamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,

%, STF - ADI 6357
%, STF - ADI 6357
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caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos
orcamentarios destinados a protegdo da vida, saude e da
propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta
protecado”.

Portanto, os prefeitos poderdo “descumprir” alguns dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que as despesas ou a
renuncia de receitas sejam destinadas para o combate ao
coronavirus € enquanto perdurar o estado de calamidade
publica.

USO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA NAS

CAMARAS DE VEREADORES.

Normalmente cada Poder (Executivo e Legislativo) dispde de
uma comissdo permanente de licitagdo (CPL) auténoma.
Contudo, em municipios de pequeno porte, a falta de pessoal
qualificado pode comprometer a formagao desta comisséo.

Segundo a Lei n°® 8.666/93, a comiss@o permanente de licitagao
deve ser composta por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos érgéos da Administracdo (art.
51). Portanto, s&o necessarios ao menos trés servidores para
compor a comissé&o.
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Ainda que nos municipios de médio e grande porte ndo exista
grandes problemas em selecionar 3 (trés) servidores para
compor a CPL, nas cidades pequenas o0 gestor pode encontrar
dificuldades, especialmente nas Camaras Municipais.

Sabendo desta realidade, o Tribunal de Contas dos Municipios
de Goiais? decidiu que a “comisséo de licitagio da prefeitura
pode atuar nas licitagdes realizadas pela Camara Municipal
quando o numero de servidores do Poder Legislativo for inferior
a trés ou ndo exista no em seu quadro de pessoal pelo menos
dois servidores qualificados para participar do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 51 da Lei n° 8.666/93".

Para que a Camara utilize a CPL da Prefeitura, o TCM-GO
estabeleceu algumas condigdes, tais como: (a) se a CPL foi
criada e regulamentada por lei, deve haver alteragao legislativa
prevendo a sua atuagao nas licitagdes da Ca&mara Municipal; (b)
se foi criada e regulamentada por ato administrativo, deve haver
alteracdo no seu texto, prevendo a atuacdo nas licitagdes do
Poder Legislativo, caso em que deve haver entre os dois 6rgaos
formalizagé@o de convénio ou outro ato formal; e (c) se foi criada
por lei, mas a sua atuacao e atribui¢des estdo previstas em ato
administrativo, deve haver alteracdes deste ato, nos termos do
previsto no subitem anterior.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia® assentou que “admite-se, excepcionalmente, a utilizagéo
da Comissdo de Licitagdo do Municipio para realizar licitagdes
no @mbito do Poder Legislativo. Todavia, o Legislativo Municipal
deve sanar o problema da auséncia de servidores efetivos
através da realizagdo do necessario e indispensavel concurso

7 TCM-GO - Acordao n° 00005/20. Processo n® 13301/19.
% TCM-BA - Processo n° 00389/17. Parecer 013-17.
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publico, na forma do que dispde o artigo 37, inciso I, da
Constituigdo Federal”.

Portanto, atendidos os requisitos supramencionados, a Camara
de Vereadores podera utilizar a CPL da prefeitura, cabendo ao
chefe do Legislativo homologar o procedimento licitatorio e
adjudicar o objeto do certame.

PREFEITURA DEVE ALOCAR CRIANCA EM CRECHE
PROXIMA A RESIDENCIA.

A Constituicdo da Republica prever como um direito de todo
trabalhador a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas” (art. 7, XXV). Além disso, a Carta Maior assevera
que o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante
a garantia de educagéo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade (art. 208, IV).

Portanto, ndo restam duvidas quanto ao dever do Estado em
prover 0 acesso a todas as criangas nas creches municipais.
Entretanto, para que este direito seja de fato garantido, a
prefeitura deve criar condigdes para que todas as criangas
tenham facilidade de acesso a creche. Para isto, €
imprescindivel que exista uma distncia razoavel entre a
residéncia da crianga e a creche.
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Acerca desta questdo, o Supremo Tribunal Federal® entendeu
que constitui dever da prefeitura alocar criangas em creches
perto de suas residéncias. Segundo o STF, ndo se pode alegar
auséncia de vagas ou superlotagao de determinada creche para
negar o acesso a creche perto da residéncia da crianga. Nestas
situagdes, o Poder Judiciario pode, inclusive, obrigar que a
crianga seja matriculada em creche privada.

Ademais, a Suprema Corte também j& decidiu que na auséncia
de creches préximas ao local da residéncia (ou do local de
trabalho do responsavel) da crianga, deve o Poder Publico
prover transporte publico®.

Do exposto, percebe-se que, além da obrigacdo de oferecer
vagas nas creches, a prefeitura deve criar condigbes para que
as criangas tenham de fato facilidade de acesso.

CONVENIO EXECUTADO POR EMPRESA DE FACHADA.

Uma das preocupacdes do Tribunal de Contas da Unido acerca
da prestagdo de contas dos convénios federais executados
pelas prefeituras é que reste demonstrado o nexo de
causalidade entre a aplicagdo dos recursos e a execugdo do
objeto do convénio. Ou seja, o TCU quer evidéncias de que os
recursos publicos repassados foram de fato investidos no
convénio.

® STF - SL 1314/PR
% STF - SL 770-AgR/SC.



Revista Gestdo Publica Municipal - 38

Em razdo disto, a existéncia de indicios de irregularidades,
ainda que formais, pode presumir a auséncia do nexo de
causalidade e, consequentemente, rejeicdo da prestagdo de
contas. O TCU® entende que “o 6nus de comprovar a
regularidade da integral aplicacdo dos recursos publicos no
objeto do convénio compete ao responsavel, por meio de
documentacgdo idénea, que demonstre, de forma efetiva, os
gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e a verba federal recebida”.

Assim, “a contratacdo de empresa de fachada por entidade
convenente rompe 0 nexo de causalidade entre 0s recursos
federais repassados e o0 objeto executado, pela impossibilidade
fatica de a obra ter sido executada por empresa inexistente de
fato®".

A licdo que extraimos desta decis@o é que o dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos
recursos publicos recebidos pressupde a existéncia de
documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os
gastos efetuados, bem assim o nexo causal entre a execugédo
do objeto e os recursos repassados®.

¥ TCU - Acérdao n° 3564/2020-2C
% TCU - Acordao n° 3564/2020-2C
%, TCU - Acordao n° 7240/2012-2C
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JURISPRUDENCIA MAIS GRAVOSA DE TCE NAO PODE
RETROAGIR.

Quase todos os artigos publicados na Revista Gestao Publica
Municipal sdo fundamentados em decisdes dos Tribunais de
Contas Brasileiros. Esta preocupagéo visa assegurar que 0S
gestores publicos conduzam os recursos publicos de forma
regular e eficiente.

Como os Tribunais de Contas possuem a competéncia
constitucional de analisar se os atos praticados pelos
administradores publicos sdo legais, legitimos e econémicos
(art. 70 da CF/88), pressupdem-se que as decisdes das Cortes
de Contas atestam a regularidade dos atos quantos aos
aspectos financeiros, orgamentarios, operacional e patrimonial.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas orientam os
gestores na forma como devem interpretar a extensa legislagéo
brasileira que norteia a administragdo publica. Desta forma, o
TCE néo podera julgar determinado ato irregular caso este seja
condizente com a jurisprudéncia vigente na época dos fatos.

Ao enfrentar a questdo, o Tribunal de Contas da Unido*
assentou que “ndo pode o TCU aplicar nova interpretacdo da
legislagdo se for mais gravosa ao responsavel do que a
jurisprudéncia do Tribunal vigente a época dos fatos em anélise,
em razéo do disposto no art. 2°, paragrafo Unico, inciso XIll, da
Lei 9.784/1999, subsidiariamente aplicavel aos processos de
controle externo, e no art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb)”.

% TCU - Acodrdao n° 4719/2020-1C.
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Portanto, ainda que as jurisprudéncias possam sofrer
alteracdes, inclusive aplicando interpretagéo mais gravosa, néo
se pode retroagir o novo entendimento a época dos fatos, pois
no momento da pratica do ato de gesté@o havia alinhamento com
a posicao jurisprudencial vigente.

CASSAGAO DE APOSENTADORIA E COMPATIVEL COM O

PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE?

O principio da contributividade previdenciaria reza, em suma,
que o beneficio previdenciario (aposentadoria, pensao, etc)
concedido ao servidor publico depende de contribui¢do
pecuniaria prévia ao sistema de previdéncia social. Ou seja, em
regra, somente tem direito a aposentadoria aquele que contribui
financeiramente através do pagamento das contribuigdes
previdenciarias.

Por outro lado, boa parte dos estatutos municipais dos
servidores publicos preveem como penalidade disciplinar a
cassagdo da aposentadoria, a exemplo do estatuto dos
funcionérios federais (art. 127, IV, da Lei 8.112/90). A cassagéo
da aposentadoria ocorre quando o servidor comete uma falta
grave quando em atividade. Isto é, antes de se aposentar o
servidor cometeu uma infragdo punivel com a pena de
demissdo, mas, como ele estd aposentado, a pena é
“transformada” na cassagéo de sua aposentadoria.

Diante destes dois elementos (cassa¢do da aposentadoria e
carater contributivo da previdéncia), seria correto que o servidor
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que contribuiu financeiramente durante toda sua atividade
profissional para a previdéncia ficasse sem aposentadoria em
virtude de uma falta funcional?

Esta questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal®, o qual
decidiu que “a contribuigdo previdenciaria paga pelo servidor
publico ndo é um direito representativo de uma relagao
sinalagmatica entre a contribuicdo e eventual beneficio
previdenciario futuro. A aplicagao da penalidade de cassagéo de
aposentadoria ou disponibilidade € compativel com o carater
contributivo e solidario do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos”.

A perda do cargo publico foi prevista no texto constitucional
como uma sangdo que integra o poder disciplinar da
Administracdo. E medida extrema aplicavel ao servidor que
apresentar conduta contraria aos principios basicos e deveres
funcionais que fundamentam a atuacdo da Administracdo
Publica.

Segundo o STF, “a impossibilidade de aplicacdo de sangéo
administrativa a servidor aposentado, a quem a penalidade de
cassagdo de aposentadoria se mostra como Unica sangdo a
disposi¢do da Administrag@o, resultaria em tratamento diverso
entre servidores ativos e inativos, para o sancionamento dos
mesmos ilicitos, em prejuizo do principio isondmico e da
moralidade administrativa, e representaria indevida restricédo ao
poder disciplinar da Administracdo em relacdo a servidores
aposentados que cometeram faltas graves enquanto em
atividade, favorecendo a impunidade”.

%, STF - ADPF 418
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Do exposto, percebe-se que ndo ha incompatibilidade entre o
carater contributivo da previdéncia social € a pena de cassagao
de aposentadoria.

EXTENSAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS AO SERVIDOR

TEMPORARIO.

Em que pese a regra ser a aplicagdo de um regime juridico
especial aos servidores contratados por tempo determinado, em
algumas situagdes o Poder Judiciario tem reconhecido alguns
direitos trabalhistas aos servidores contratados, ainda que
inexista previsdo na legislacdo municipal que regulamenta a
matéria.

O fato de serem regidos pela lei municipal que regulamenta a
contratagao temporaria ndo autoriza a usurpagéo de direitos dos
contratados, especialmente quando estes estiverem previstos na
Constituicdo Federal.

Verifico com bastante frequéncia nas prefeituras sucessivas
prorrogagdes dos contratos temporarios, mesmo que @ margem
da lei. Ou seja, ndo é incomum verificar contratos temporarios
que j& perduram 5 (cinco), 10 (dez) ou 15 (quinze) anos. Nesta
situacdo, mesmo que a situagao do servidor esteja irregular, néo
se pode negar, por exemplo, o direito as férias ou a licenga
gestante, ainda que estes beneficios ndo estejam previstos na
lei municipal.
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Acerca desta questdo, o Supremo Tribunal Federal® assentou
‘que € devida a extensdo de direito previsto no art. 7° da
Constituicdo  da  Repulblica a  servidor  contratado
temporariamente com base em lei local regulamentadora do art.
37, inc. IX, da Constituicdo, principalmente nos casos de
contratos sucessivamente prorrogados”. No mesmo sentido, o
STF¥ decidiu que “a empregada sob regime de contratagéo
temporéria tem direito a licenga-maternidade, nos termos do art.
7°, XVIII da Constituicdo e do art. 10, Il, b do ADCT,
especialmente quando celebra sucessivos contratos temporarios
com 0 mesmo empregador”.

Portanto, os direitos trabalhistas do regime juridico especial dos
servidores contratados por tempo determinado podem ser
ampliados a fim de evitar o enriquecimento ilicito da
administracdo publica e para preservar 0s conquistas
trabalhistas  previstas  constitucionalmente, especialmente
quando restar desconfigurada a relagdo temporaria do servidor
com o Poder Publico.

LICITAGAO: PESQUISA DE PREGOS PELA INTERNET.

Tenho visto com bastante frequéncia nas prefeituras e camaras
de vereadores diversas pesquisas de precos feitas apenas pela
internet. Como ja mencionei na 30° Edicdo da Revista Gestdo
Publica Municipal (maio/2019), os sites da internet ndo podem

% STF - AgR RE 649393/MG.
¥ STF - RE 287905.
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ser utilizados como fonte principal para a pesquisa de pregos,
mas apenas como consulta complementar.

Portanto, o servidor publico ndo pode fundamentar a pesquisa
de precgos da licitagdo anexando aos autos do processo apenas
uma copia da consulta realizada junto a sites de leildo,
marketplace ou de intermediagdo de vendas. Inclusive, a
Controladoria Geral da Unizo® possui orientagdo expressa de
vedacdo ao uso desses sites como fonte para pesquisa de
precos da licitagéo.

O problema dos sites de leildes é que eles baseiam suas vendas
pelo maior lance, destoando da determinacdo da Lei de
Licitacbes e Contratos de adquirir produtos pela proposta mais
vantajosa, normalmente a de menor prego.

Com relagado aos sites de intermedia¢éo de vendas, ndo se sabe
ao certo se 0s precos dos produtos se referem a itens novos ou
usados, além de muitas das ofertas ndo serem oferecidas com
frequéncia (¢ comum o usuario desse site fazer apenas uma
venda). Ademais, como qualquer pessoa pode oferecer um
produto/servigo, ndo ha garantia quanto a credibilidade e
confianga do fornecedor, tampouco quanto a sua regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria. Logo, os pregos ofertados
nestes sites podem ndo traduzir a realidade mercadologica.

Por fim, no tocante ao marketplace (site onde se reune varios
lojistas), ha restrigbes para 0 uso na pesquisa de pregos da
licitagdo, em razdo destes locais também permitirem que
pessoas fisicas vendam produtos, muitos inclusive sem
documentos fiscais.

%, CGU - Pesquisa de pregos: guia de orientagdo sobre a
Instrucdo Normativa n° 05/2014. Verséo 2.0. Brasilia. 2017.
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Apesar das regras acima mencionadas, cumpre ressaltar que a
consulta a sites especializados e de dominio amplo pode servir
como fonte complementar da pesquisa de pregos da licitagéo.
No nosso curso sobre “como elaborar uma pesquisa de precos
na licitagdo” cito exemplos de sites de leildo, dominio amplo,
intermediagao de vendas, especializados, etc.

E imprescindivel fazer esta diferenciagdo, pois como vimos
acima, ha sites que a Controladoria Geral da Unido e alguns
Tribunais de Contas afirmam que ndo podem ser utilizados
como fonte para a pesquisa de pre¢os da licitagao.

AGENTE PENITENCIARIO PODE ACUMULAR CARGO DE
PROFESSOR?

Conforme previsdo constitucional, é possivel haver a
acumulacdo de um cargo de professor com outro
técnico/cientifico, desde que exista compatibilidade de horario.
Como se V&, ndo é qualquer cargo que pode ser acumulado com
a fungéo de professor, mais apenas aqueles de natureza técnica
ou cientifica.

Desta forma, se vocé entender que a fungdo de agente
penitenciario se enquadra no conceito de cargo técnico ou
cientifico, ndo ha o6bice para a acumulagéo. O problema surge
neste enquadramento, uma vez que ndo ha um critério universal
e objetivo que identifique uma fungdo como técnica ou cientifica.

Acrescente-se que com a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 101/2019, que estendeu aos militares dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o direito a
acumulag&o de cargos publicos prevista no art. 37, inciso XVI da
CF/88, aumentou a corrente que entende, por similaridade, que
0 agente penitenciario pode acumular a fung¢do de professor.

Entretanto, cumpre-nos ressaltar que esta posicdo néo é
unanime. Por exemplo, em decisdo recente, o Tribunal de
Contas de Rondénia®* entendeu que o cargo de agente
penitenciario possui natureza burocratica, rotineira e
operacional, ndo exigindo conhecimentos técnicos ou cientificos
para 0 seu exercicio, de forma que ndo ha a incidéncia da
ressalva prevista no art. 37, inc. XVI, a, da Constituicdo Federal.

Percebe-se que ndo ha consenso quanto a possibilidade do
agente penitencidrio acumular a fungdo de professor. No
entanto, se 0 ingresso na carreira exigir formagdo superior ou
conhecimentos especificos de alguma profissdo regulamentada,
aumentam as chances de enquadramento da fun¢do de agente
penitenciario no conceito de cargo técnico/cientifico e,
consequentemente, a possibilidade de acumulagédo de fungéo.

DEPENDENCIA FISCAL NAO COMPROVA A DEPENDEN(}IA
PREVIDENCIARIA PARA FINS DE PENSAO.

A inclusdo de dependentes (conjuge, filho, pais, etc) na
declaragdo do imposto de renda da direito ao abatimento do
calculo do imposto e também a possibilidade de restituir imposto
ja retido. Contudo, o fato do servidor informar para a Receita

% TCE-RO - Processo N. 04060/14
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Federal do Brasil quem sé@o seus dependentes ndo autoriza,
automaticamente, estas pessoas a receber o beneficio
previdenciario da pensao.

Na esfera federal, o estatuto dos funcionarios publicos federais
prever que a mé@ e 0 pai que comprovem dependéncia
econdmica do servidor € beneficiario da penséo civil (art. 217, V,
Lei n° 8.112/90). Porém, para comprovar a relagdo de
dependéncia a fim de ter direito ao beneficio previdenciario, ndo
basta a informacdo de dependéncia fiscal contida na declaragao
do imposto de renda.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unidao®, “a
dependéncia para fins tributarios ndo se confunde com a
dependéncia econdmica para fins previdenciarios. Ha evidente
distingdo de natureza, propoésito e abrangéncia entre elas.
Assim, embora constitua elemento de prova a ser valorado, a
condigdo de dependente para efeitos fiscais, de per si, ndo é
bastante para comprovar efetiva dependéncia econémica do
servidor, nos termos do dispositivo estatutario, devendo, antes,
ser corroborada por outros elementos”.

Deve-se ressaltar que a dependéncia econémica para fins
previdenciarios do cbnjuge, companheiro(a) e filho menor é
presumida, enquanto os outros beneficiarios deverdo comprovar
a dependéncia (§4° do art. 16 da Lei 8.213/91).

Ademais, néo se deve confundir reducédo de padrédo de vida com
dependéncia. Segundo o TCU*, “subsisténcia digna é uma
coisa e dependéncia econdmica da pensdo publica, para
manutencgao de padrdo de vida, outra bem diversa’.

. TCU - Acdrdéo n° 4496/2020-1C.
“. TCU - Acdrdéo n° 2780/2016
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Portanto, os beneficiarios da penséo do servidor publico que ndo
possuam relagdo de dependéncia econémica presumida
deverdo comprovar através de documentos habeis, ndo sendo
suficiente apenas a apresentacdo da declaragdo de imposto de
renda do servidor informando que o beneficiario era dependente
para efeitos fiscais.

STF: SERVIDOR INATIVO NAO E GASTO COM

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE.

A Constituigdo Federal determina que os municipios deverdo
investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos mais transferéncias de impostos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino. Porém, qual o conceito de
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino? Quais despesas sao
consideradas? Serd que o pagamento de pessoal inativo
(aposentados e pensionistas) podem ser considerados como
investimento na educagao?

Ao regulamentar a matéria, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei n° 9.394/96) previu que a remuneracdo e
aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo sdo considerados gastos na manutencdo e
desenvolvimento de ensino para fins de aplicagdo do minimo
constitucional (art. 70). Diante deste dispositivo legal, pode-se
afirmar que os gastos com inativos se enquadram no conceito
de “remuneracao e aperfeigoamento do pessoal docente™?
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Ao analisar agdo sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal®
entendeu que na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional se considera, para efeitos de gastos com manutengao
e desenvolvimento do ensino, a remuneragdo paga aos
profissionais da educagdo que nédo estejam em desvio de fungéo
ou exercendo atividade que n&do contribua diretamente para o
ensino. Considerou-se que o profissional do magistério inativo
nao contribui diretamente para a manuten¢éo e desenvolvimento
do ensino.

Portanto, conforme entendimento do STF, ndo se pode incluir o
pagamento de proventos de inativos no conceito de gastos com
manuten¢éo e desenvolvimento do ensino (MDE), sob pena de
descumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica.

2, STF - AG.REG. NAACO 2.799
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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