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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho atua ha 20 (vinte) anos no
setor publico. Possui graduagdo em administragdo e
contabilidade, especializagdo em gestdo publica/direito e
mestrado em gestao de organizagdes.

Nos 6rgdos publicos onde trabalhou exerceu as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional tornou-se especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 600 (seiscentas) auditorias que
realizou nas é&reas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢amento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolveu repassar seu conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sao mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ALUNOS E LEITORES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“O curso de acumulagéo de cargos publicos é bem abrangente e
muito bem ministrado”

Douglas Ranna
Diretor de RH da Prefeitura Municipal de Bicas/MG

"O curso é muito bom. O material e de facil e rapida leitura.
Deixo ele a mesa sempre para consulta. Valeu muito o
investimento. Otimo professor e bastante claro na exposicao da
aula. Muito pratico e responde as duvidas que temos no dia a
dia do trabalho".

Neusa Milani
Analista Legislativo e Assessoramento Juridico da Camara
Municipal de Campinas/SP

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionario publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicagao das leis que regem a administra¢éo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo



“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacao”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian

Prefeitura de Ribeirdo do Sul

“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias sao de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina



“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contetdo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edigdes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado
na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Camara de Campo Largo

O curso sobre como elaborar a pesquisa de pregos da licitagao
é muito bom. Ajudou-me a entender a tematica e sera de grande
utilidade.

Raphael Costa de Azevedo
Consultor

O curso de fiscal de contratos administrativos € excelente.
Explanagdo muito completa e resumida ao mesmo tempo.
Parabéns.

Ezequiel de Paula Castro
Assessor Parlamentar
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VISITA TECNICA DA LICITAGAO PODE SER SUBSTITUIDA

POR DECLARAGAO FORMAL.

Antes mesmo da entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/21), a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU ja
apontava para a necessidade do edital da licitagédo prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria técnica ao local da
execucdo dos servicos por uma declaragéo formal do licitante
atestando que conhece plenamente as condicbes e
peculiaridades da contratagéo.

Segundo o TCU', “a vistoria ao local da prestagéo dos servigos
somente deve ser exigida quando imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condi¢bes e das peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos”.

Esta orientacdo da Corte de Contas Federal findou sendo
abarcada pela nova lei de licitagdes ao prever no art. 63, § 3 °,
que “(...) o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragéo formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratacao”.

Deste modo, o licitante que n&o realizar a vistoria prévia ao local
da execugdo dos servigos devera apresentar uma declaragéo

'. TCU - Acérdao n°® 2098/2019.
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formal de que possui conhecimento das circunstancias
contratuais, sob pena de inabilitagdo do certame, consoante art.
63, § 3 ° da Lei Nacional n.° 14.133/21.

NOVA LEI DE LICITAGOES “REVOGA” O CONCEITO DE

CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS DA PESQUISA DE
MERCADOQO?

Quando se diz que a pesquisa de pregos que formara o valor de
referéncia da Administragdo Publica na licitagdo deve ser
pautada numa “cesta de precos aceitaveis’, significa que o
Poder Publico devera consultar diversas fontes para elaboragao
da pesquisa mercadoldgica. Noutras palavras, o responsavel
pela sondagem deveria, em tese, ndo apenas consultar 3 (trés)
possiveis fornecedores, mas também compulsar os bancos de
pregos publicos, contratos administrativos anteriores, midia
especializada, etc.

Todavia, com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de
abril de 2021), estipulou-se alguns critérios para confec¢do da
pesquisa de precos. Segundo a predita norma, nas aquisigdes
de bens e servigos, o valor estimado da contratacdo deve ser
definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo de algumas fontes de pesquisa, dentre elas, os
bancos de precos oficiais, as contratagdes similares, a pesquisa
direta junto a 3 (trés) fornecedores, etc (art. 23, § 1°, incisos | a
V).
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Sem embargo do novo marco regulatério avangar ao prever as
fontes de consulta da pesquisa, a parte final do § 1° do art. 23
menciona a expressdo “adotados de forma combinada ou
nao”. Ou seja, uma interpretagao literal leva-nos a concluir que
os parametros (fontes) citados na norma podem ser utilizados
individual ou conjuntamente. Na pratica, poder-se-ia usar, por
exemplo, apenas a pesquisa direta junto a 3 (trés) fornecedores,
sem a necessidade de sondar outra fonte (usar outro
parametro).

Logo, este dispositivo legal pode desobrigar a consulta a
diversas fontes, pondo em desuso o conceito de “cesta de
precos aceitaveis”. Contudo, cumpre-nos frisar que, caso esta
interpretag@o prevalega nos 6rgaos de controle, ndo se pode
olvidar que o caput do art. 23 prever que o valor previamente
estimado da contratagdo devera ser compativel com o0s
praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos.

Assim, ainda que prepondere a visdo literal da nova lei de
licitagdes e contratos, deve-se considerar o0 que reza a cabega
do art. 23, de modo que, qualquer que seja o parametro (fontes)
escolhido para formacdo da pesquisa de precgos, deve-se
consultar os bancos de pregos publicos.
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AUSENCIA DE FISCALIZAGAO DO CONCEDENTE NAO

EXCLUI A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.

Alguns convénios publicos sdo firmados com a presenca de uma
clausula estipulando que o ¢rgdo repassador dos recursos
(concedente) realizara uma visita “in loco” com o intuito de
fiscalizar a execucgao do objeto do acordo. Ou seja, é possivel
que um determinado Ministério fiscalize no local os recursos
repassados ao municipio através de convénio.

A Vvistoria no local visa averiguar de forma concomitante a
regular aplicacdo dos recursos publicos, especialmente nos
casos em que a visita intempestiva prejudica a posterior
verificag&o da normalidade da produgéo do objeto.

Todavia, mesmo na hipétese retromencionada, a inexisténcia de
inspec¢do técnica “in loco” ndo pode servir como pretexto para a
caréncia de demonstracdo da regular conclusdo do objeto
conveniado. Nesse sentido, cabera ao municipio recebedor dos
recursos publicos (convenente) evidenciar de forma
transparente e regular a execugdo dos servigos.

Por fim, é importante destacar deciséo do Tribunal de Contas da
Unido? sobre a matéria, o qual manifestou-se na seguinte
diregdo: “embora a fiscalizagéo in loco seja a melhor maneira
para se aferir a real execu¢do das obras, sua auséncia néo
justifica o descumprimento, pelo convenente, de obrigagdes
expressamente previstas no termo de convénio, entre as quais a
obrigagdo de entrega, na prestacdo de contas, do registro
fotogréfico das cisternas construidas. Nao € demais lembrar que

2 TCU - Acdrddo n.° 4803/2021 — Primeira Camara.
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0 6nus de comprovar 0 bom e regular emprego dos recursos
publicos é do gestor”.

A CONTRATAGAO TEMPORARIA DEPENDE DA PREVISAO

EM LEI DOS CARGOS?

Inobstante a contratagdo por tempo determinado para atender
situagdo temporéria de excepcional interesse publico ser
regulamentada por lei de cada ente federativo, existem algumas
condicdes que devem ser atendidas por todos, pois decorrem de
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

Um desses requisitos € a previséo legal dos cargos objeto da
admissdo precaria. Conforme decidiu o STF®, “a regra é a
admissao de servidor publico mediante concurso publico: CF,
art. 37, Il. As duas excegdes a regra Sao para 0S cargos em
comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX.
Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes:
a) previsao em lei dos cargos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporéria de interesse publico; d) interesse
publico excepcional”.

Além de outros fundamentos, o STF considerou que a predita
exigéncia decorre da regra do concurso publico aplicar-se néo
sO aos cargos ja existentes, mas também aos que
eventualmente sejam criados.

3 STF - ADI 2.229 e 3430. RE 685.026
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Por fim, cumpre-nos fazer uma pequena ressalva quanto a
referida deliberagé@o, pois, tecnicamente, os contratados por
tempo determinado ndo ocupam cargos, mas fungdes publicas.
Logo, infere-se que a interpretacdo do requisito em aprego é no
sentido de que as fungdes que serdo desempenhadas pelos
contratados estejam abarcadas pelas fungdes dos ocupantes de
cargos. Noutras palavras, os cargos previstos na legislagdo
devem possuir fungbes semelhantes aquelas objeto da
admissao precaria.

RESPONSABILIZAGAO DA EMPRESA CONTRATADA COM
RECURSOS DE CONVENIO.

Por forca de disposicdo constitucional expressa, qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, tem o dever de prestar contas dos recursos
recebidos (art. 70, paragrafo unico).

Nesse diapas@o, 0s municipios que celebrem convénios com
outros entes publicos possuem a obrigagdo de prestar contas,
ainda que a execugdo do objeto do acordo seja feita por
empresas privadas contratadas.

Todavia, a constatagdo de que a edilidade ndo produziu o
acordado no ajuste, tampouco prestou contas do numerario
percebido, podera ensejar a responsabilizagdo das firmas
contratadas. O fundamento para a responsabilizagao subsidiaria
encontra guarida no preceito constitucional que reza que o
controle externo abarca aqueles que deram causa a perda,
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extravio ou outra irregularidade que resulte prejuizo ao eréario
(art. 71, inciso II, da CF/88).

Acerca desta matéria, merece realce deliberagao do Tribunal de
Contas da Unido* assentando que ‘embora a empresa
contratada para executar o objeto do convénio ndo tenha a
obrigacdo de prestar contas dos recursos publicos utilizados no
ajuste, o que é responsabilidade do convenente, tal fato ndo é
suficiente para dispensa -la da necessidade de comprovagédo
dos servigos por ela prestados, pois 0 TCU tem a prerrogativa
de responsabilizar o particular que recebeu recursos publicos
federais para consecugéo de objeto conveniado cuja execucao
fisica ndo foi comprovada”.

Desta feita, € de bom alvitre que as sociedades particulares
contratadas pelo Poder Publico para execugdo de convénios
também produzam documentos capazes de demonstrar que
suas obrigacoes foram efetivamente cumpridas.

ATO IRREGULAR DO PREFEITO BASEADO EM PARECER
NAO RETIRA SUA RESPONSABILIDADE.

Devido a gama de atividades e especialidades que abrangem o
setor publico, a legislagdo patria estabelece que alguns atos
administrativos praticados pelo gestor necessitam de respaldo
de determinado profissional, sendo essa manifestagdo
concretizada em alguns casos através de um parecer técnico ou
juridico.

4 TCU - Acérdao n.° 736/2021 — Plenario.
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Contudo, o fato das normas exigirem um parecer, seja opinativo
ou vinculante, ndo eximira, em regra, o prefeito da
responsabilidade por atos irregulares, especialmente se estes
ocasionarem les&o ao erario.

Apesar de aparentar ser um entendimento paradoxal, o cerne
desta posicdo € que o administrador publico, em ultima
instancia, é o responsavel por todos os atos administrativos,
ainda que estes estejam fundamentados em opinido técnica.

Nessa esteira, € imprescindivel que o prefeito observe se o
pronunciamento técnico sobre o caso estd embasado na
legislagdo, na doutrina, na jurisprudéncia e se defende tese
aceitavel sobre a matéria®.

Importante frisar que o Tribunal de Contas da Uni&o® corrobora
com esta visdo, pois possui deliberacdo no sentido de que “a
existéncia de parecer juridico ndo é suficiente para afastar a
responsabilidade do agente publico pela pratica de ato irregular,
entretanto pode ser considerada circunstancia atenuante na
dosimetria da pena”.

Em outra ocasido, a Corte de Contas Federal’ assentou que “em
regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores,
0s quais tém obrigagdo de analisar a corre¢cdo do conteldo
desses documentos. O fato de o administrador seguir pareceres
técnicos e juridicos ndo o torna imune a responsabilizagdo pelo
TCU".

A ligdo que extraimos de todo o exposto é que ndo basta o
prefeito cercar-se de profissionais competentes, é imperioso que

5 TCU - Acordao n.° 2706/2009 — Plenario.
6 TCU - Acdrdao n.° 724/2021 - Plenario.
7. TCU - Acordao n.° 1001/2015 — Plenério.
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ele proprio possua conhecimentos basicos a fim de evitar
responsabilizagdes por atos considerados improprios.

STF CONFIRMA PROIBIGAO DE REAJUSTE DE SALARIOS
DE SERVIDORES PUBLICOS NA PANDEMIA.

Quando do julgamento das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidades n.° 6447, 6450, 6525 e 6442, o Min.
Relator, Alexandre de Moraes, asseverou que as regras
previstas na Lei Complementar n.° 173/2020 versavam sobre a
organizagao financeira dos entes federativos e seus 6rgaos, cuja
finalidade é apresentar medidas de prudéncia fiscal para o
enfrentamento dos efeitos econdmicos negativos causados pela
pandemia aos cofres publicos. Ao final, o Supremo Tribunal
Federal julgou constitucionais dispositivos da aludida norma,
inclusive no tocante a proibicdo de conceder reajustes
remuneratorios durante a pandemia COVID-19 (até 31/12/2021).

Outrossim, quando do exame do Recurso Extraordinario — RE
1311742, a Corte Suprema ratificou seu posicionamento anterior
também no que se refere ao congelamento do tempo de servigo
para fins de adicionais temporais e licenga-prémio, conforme
preceitua o art. 8°, IX da Lei Complementar n.° 173/2020. A tese
de repercusséo geral firmada foi a seguinte: “E constitucional o
artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no &mbito do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19)”.
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LEI MUNICIPAL PODE FIXAR PRAZO DE 10 ANOS PARA
ANULACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS?

A Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal,
prever que a Unido deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
dos administrados (art. 53). Em seguida, a mesma norma afirma
que “o direito da administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé” (art. 54).

Portanto, em regra, a administragéo publica federal tem 5 (cinco)
anos para revisar seus atos administrativos, sendo que 0s
municipios devem editar lei propria regulamentando a matéria.
Todavia, estaria 0 municipio autorizado a fixar qualquer prazo
decadencial, por exemplo, 10 (dez) anos?

Ainda que a priori sim, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal® considerou inconstitucional lei estadual que
estabeleceu prazo decadencial de 10 (dez) anos para anulagéo
de atos administrativos reputados invélidos pela Administragéo
Publica estadual. O STF entendeu que o prazo quinquenal
consolidou-se como marco temporal geral nas relagdes entre o
Poder Publico e particulares, somente admitindo-se excegdes ao
principio da isonomia quando houver fundamento razoavel
baseado na necessidade de remediar um desequilibrio
especifico entre as partes.

8. STF - ADI 6019/SP
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Logo, ainda que exista a permissividade juridica de se
estabelecer prazo diverso do quinquenal, tal possibilidade deve
se enquadrar nas excegdes aduzidas pela Corte Suprema.

Por fim, devemos frisar que em caso de omisséo da legislagdo
local acerca do prazo em questdo, ndo se pode olvidar que a
Sumula n° 633 do Superior Tribunal de Justica — STJ reza que
‘a Lei n.° 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao
prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos no
ambito da Administragdo Publica federal, pode ser aplicada, de
forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente
norma local e especifica que regule a matéria”.

CONDENADO PELA LEI MARIA DA PENHA PODE OCUPAR
CARGO PUBLICO?

Apesar da denominada Lei Maria da Penha, Lei Nacional n.°
11.340, de 07 de agosto de 2006, ter criado mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ela ndo
estipulou a proibicdo dos condenados com base na referida
norma ficarem impedidos de ocupar cargo, emprego ou fungédo
publica.

Todavia, o Municipio de Valinhos/SP editou a Lei Municipal n.°
5.849/2019 vedando a nomeagao para os cargos efetivos e em
comissao, no ambito da administragéo publica direta e indireta,
de pessoas condenadas com fundamento na Lei Maria da
Penha, desde que com trénsito em julgado e até a comprovagao
do cumprimento da pena (art. 1°).
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Devido a polémica em torno da norma, pois outras pessoas
condenadas por diversos outros delitos poderiam, em tese,
ocupar fungao publica, a questdo chegou ao Supremo Tribunal
Federal. Analisando a matéria, o Ministro Edson Fachin deu
provimento ao Recurso Extraordinario (RE 1308883)
reconhecendo a constitucionalidade da lei municipal.

O Magistrado fundamentou sua decisdo, dentre outros pontos,
asseverando que “a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicagdo independem de lei em sentido estrito e néo se
submetem a uma interpretagao restritiva®’.

Por fim, merece destaque o trecho da deliberagdo onde ficou
assentado que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
com este tipo de restricdo ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo, podendo a Camara Municipal fazer a propositura.

EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA PARA
ASSESSORAMENTO EM LICITACOES.

O assessoramento na area de licitagbes e contratos
administrativos é uma atividade que, embora demande
conhecimentos preponderantes em direito ou administragéo
publica, ndo é uma fungéo exclusiva dos profissionais com
formacdo nestas areas. Ademais, ndo existe norma legal que
preveja serem estas atribuicdes exclusivas de determinada area
do conhecimento, tampouco a Lei Nacional n.° 8.666/1993

°. STF - RE 1308883.
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impde uma formagao especifica para os servidores publicos que
atuam neste setor.

Diante disto, se o prefeito pretender realizar um certame publico
para a contratagdo de assessoria na area de licitagdes e
contratos administrativos, ele ndo podera prever no instrumento
convocatorio, como requisito para habilitacdo dos licitantes, a
inscricdo em determinado conselho de classe.

Foi nesse sentido que decidiu o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais™ quando assentou que “a exigéncia, no
instrumento convocatério, de que o atestado de capacidade
técnico operacional seja registrado no Conselho Regional de
Administracdo — CRA restringe indevidamente o certame, em
afronta ao disposto no §1°, I, art. 3° da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, bem como néo encontra amparo no
art. 30, §1°, |, do referido diploma legal, quando a atividade
basica do objeto da licitagdo nao atrair a fiscalizagdo dessa
entidade profissional”.

De modo geral, pode-se inferir que o antevisto entendimento
aplica-se a todos 0s casos em que se exija registro em
especifico conselho de classe sem embasamento legal ou para
fungdo ndo exclusiva de determinadas profissdes.

Por fim, é importante registrar que a nova lei de licitagdes e
contratos administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) fez uma
ponderagao quando previu a inscrigdo em conselho de classe,
pois estipulou que tal documento deve ser exigido somente
quando for o caso, sendo vejamos: “a documentagao relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a apresentagao de profissional, devidamente registrado

0 TCE-MG - Processo n.° 1098446 — Denuncia.
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no conselho profissional competente, quando for o caso (...)"
(art. 67, inciso I).

OBRIGAGAO DO MUNICIPIO REINVESTIR OS RECURSOS

NAO DESTINADOS PARA A SAUDE.

A Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,
estabeleceu que os municipios devem aplicar, anualmente, no
minimo, 15% (quinze por cento) das receitas e transferéncias de
impostos nas acgbes e servigos publicos de saude (art. 7). A
referida norma ainda assevera que eventual ndo cumprimento
do investimento minimo devera ser acrescido ao percentual do
ano subsequente (art. 25).

Acerca deste Ultimo ponto, merece destacar decisdo do Superior
Tribunal de Justica — STJ ratificando a inten¢do do legislador
afirmando que eventual alocagdo dos recursos destinados a
saude em atividade diversa devera ser devolvido para
reinvestimento nas agdes e servigos pUblicos de saude™.

Ao fundamentar a predita deliberagdo, a Corte Superior de
Justica entendeu que a circunstancia do or¢camento publico
pretérito ser fato consumado ou dos recursos exclusivos da
saude terem sido aplicados na educacgéo, seguranga publica ou
assisténcia social ndo pode servir de argumento para a redugédo
do quantum a ser investido na salde coletiva.

Em suma, se determinado valor deveria, por forga de norma
constitucional, ter sido aplicado na saude, e 0 municipio alocou-

" STJ - REsp 1.752.162/RJ
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0 em programas diversos, a devolugdo de tal montante @ sua
area de origem, em sua totalidade, deve ser efetivada como
forma de restaurar a ordem publica.

Por fim, cabe repisar que a reposi¢do do dinheiro para o setor
da saude ndo eximira o gestor da responsabilidade pelo nao
cumprimento do piso constitucional, por for¢ca do que dispde a
parte final do art. 25 da Lei Complementar n.° 141/2012, in
verbis, “eventual diferenga que implique o ndo atendimento, em
determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 160 da Constituicio Federal, ser
acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis” (grifo nosso).

AUMENTO DE CARGA HORARIA NAO GERA DIREITO A

NOMEAGAO DE CONCURSADO.

O Poder Judiciario nos ultimos tempos vem reconhecendo cada
vez mais o direito @ nomeagao dos concursados aprovados em
certames publicos, especialmente quando existem vagas € o
Poder Publico ndo efetiva a contratagdo. Todavia, existem
hipdteses em que as alteragfes na estrutura administrativa nao
significam pretericdo do direito do candidato, como é o caso do
aumento da jornada de trabalho.

Exemplificando, suponha que ocorreu uma majoragao
permanente da demanda por determinado servigo publico de
modo que o quadro atual de servidores € insuficiente para
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atendé-la. Supondo que os funcionarios trabalham 6h diérias, o
administrador publico, no ambito de sua discricionariedade,
poderd contratar mais servidores para suprir a demanda ou,
alternativamente, ampliar a jornada de trabalho dos funcionarios
atuais para 8h. Caso ele decida por esta segunda opgéo, isso
nao significara a pretericdo do concursado aprovado.

Esse assunto ja foi objeto de deliberagédo do Supremo Tribunal
Federal’?, o qual assentou que ‘o aumento da carga horaria
daqueles que ja estavam no exercicio do cargo para o qual a
agravante foi aprovada néo implica preteri¢cdo a seu direito de
nomeacao. Incidéncia, no caso, do verbete da Sumula n® 15
desta Corte, que caracteriza tal pretericdo pela nomeagéo de
candidato ndo aprovado ou pelo preenchimento da vaga sem
observancia da ordem de classificagdo, 0 que ndo ocorreu na
espécie.(...)".

Similarmente, a ma prestagdo de servigos publicos decorrente
da defasagem do quadro de pessoal, mesmo que denote a
necessidade imperiosa de contratar novos servidores, ndo gera
direito subjetivo ao postulante ser nomeado.

NAO LIMITAGAO DE EMPENHO CONSTITUI INFRAGAO
ADMINISTRATIVA

A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira é um
mecanismo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
para adequar as previsdes orgamentarias a realidade da
arrecadagao. Segunda a norma, “se verificado, ao final de um

"2 STF - Al 551.273 AgR.
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bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promover&o, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagédo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias” (art. 9° da Lei
Complementar n° 101/00).

Logo, via de regra, a auséncia de alcance das metas bimestrais
de arrecadagdo implica na obrigacdo de o gestor proceder a
limitagdo de empenho, nos moldes definidos na respectiva Lei
de Diretrizes Orgamentarias™.

A omissédo do administrador em restringir 0 empenho de
despesas configura infracdo administrativa contra as normas
financeiras do pais, conforme art. 5, inciso Ill, da Lei Nacional
n.° 10.028/2000, in verbis: “constitui infragdo administrativa
contra as leis de finangas publicas: deixar de expedir ato
determinando limitagdo de empenho e movimentag&o financeira,
nos casos e condi¢des estabelecidos em lei”.

O objetivo maior deste mecanismo €& controlar os gastos
publicos adequando-os ao montante arrecadado, consoante
previsdo estabelecida nos instrumentos de planejamento,
notadamente no orgamento programatico.

B TCE-MG - Processo n.° 1092592
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EQUIPARAGAO SALARIAL DE CARGOS PUBLICOS COM
MESMO NOME.

N&o € incomum, no ambito municipal, encontrarmos cargos
similares nos Poderes Executivo e Legislativo, sendo que
algumas dessas fungdes possuem, inclusive, a mesma
nomenclatura. Todavia, o fato dos cargos terem a mesma
denominag&o, ou até atribui¢des semelhantes, ndo autoriza que
ambos tenham necessariamente idénticas remuneragoes.
Noutras palavras, a fixacdo de salarios distintos para fungdes
correlatas nao viola o principio da isonomia.

Embora antes da Emenda Constitucional n.° 19/1998, houvesse
a possibilidade de equiparagéo legal, atualmente isto ndo € mais
permissivo, pois o inciso XlII do art. 37 da Carta Maior assevera
que “é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico”.

A respeito desta questdo, merece realce deliberagao, em sede
de consulta, do Tribunal de Contas do Estado do Parana™
assentando que “ndo é possivel a equiparagdo de vencimentos
entre cargos do Poder Executivo e cargos de denominagao
similar do Poder Legislativo, sob o fundamento de isonomia ou
de necessidade de observancia ao limite estabelecido no inciso
XlI do art. 37 do texto constitucional”.

Na predita resolucdo, a Corte de Contas Paranaense também
firmou entendimento no sentido de que “a remuneragdo dos
servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada
mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a

" TCE-PR - Acdrd&o n.° 513/21 - Tribunal Pleno.
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iniciativa privativa em cada caso, bem como as exigéncias
orgamentarias e fiscais, sendo, ademais, vedada a vinculagéo
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias. Além
disso, a fixagdo dos vencimentos devera observar as diretrizes
do § 1° do art. 39 do texto constitucional, pautando-se na
natureza, grau de responsabilidade, complexidade e
peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura”.

Diante disto, ainda que as fungbes possuam nomenclaturas
idénticas, o pleito de equiparagéo salarial somente podera ser
atendido mediante alterag&o legislativa que conceda o aumento
remuneratorio, vedada, sempre, a inclusdo de dispositivo que
estipule equiparagdes automaticas.

NOVA LEI DE LICITAGOES DETALHA AS FONTES PARA
PESQUISA DE PRECOS

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 14.133, de 01 de abril de 2021) supriu uma lacuna
da legislagdo anterior ao prever as fontes que o administrador
publico deve consultar a fim de formar o termo de referéncia da
contratagao.

Em que pese a jurisprudéncia patria, especialmente as
deliberagdes do Tribunal de Contas da Uni&o, ja preverem as
fontes citadas pelo novo marco regulatério, a previsdo expressa
na norma consolida o entendimento de que a pesquisa de
mercado ndo deve se pautar apenas na consulta a 3 (irés)
eventuais fornecedores.
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Segundo o art. 23 do novo Estatuto das Contratagdes Publicas,
‘o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto”.

Inicialmente, percebe-se que a consulta aos sistemas de precos
oficiais é imprescindivel para formagdo do termo de referéncia,
levando-se em consideracdo, ainda, as quantidades a serem
contratadas, pois, devido ao conceito econdémico de ganho de
escala, quanto mais itens de um produto for adquirido, menor
tende a ser o seu custo unitario. Outrossim, a norma também
assevera que as peculiaridades do local da execugdo do objeto
devem ser ponderadas quando da busca por pregos, sendo
preferivel a utilizagdo de valores cujas condigdes de execugéo
contratual sejam similares.

Dito isto, a Lei Nacional n.° 14.133/2021 reza que no processo
licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral (no caso de obras a norma prever também outras fontes) o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

a) composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

b) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de



Revista Gestdo Publica Municipal - 32

registro de precos, observado o indice de atualizagéo de pregos
correspondente;

c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

N&o obstante ser um avango para as contratagdes publicas, a
nova lei de licitagdes e contratos também trouxe pontos
polémicos, como, no caso em questao, a possibilidade da nédo
combinagdo dos critérios supramencionados, o0 que pode
implicar, a primeira vista, no fim do conceito jurisprudencial de
que a pesquisa mercadoldgica deve ser pautada numa “cesta de
precos aceitaveis”.
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EC 109/2021 FIXA NOVO LIMITE DE GASTOS CORRENTES
PARA OS MUNICIPIOS.

A legislacéo fiscal preceitua um postulado basico de finangas
publicas segundo o qual as despesas correntes ndo devem ser
financiadas com receitas de capital. Esta regra é oriunda da
determinacdo Constitucional que veda a realizagdo de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, salvo mediante autorizacdo do Poder Legislativo por
maioria absoluta (art. 167, Ill, da CF/88).

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 109, de
15 de margo de 2021, foi estabelecido um novo limite para os
gastos correntes. Segundo a predita norma, apurado que, no
periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes
e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica
do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar 0 mecanismo
de ajuste fiscal de limitagdo de gastos com pessoal, de
dispéndios obrigatdrios e de concessdo de beneficios tributarios
(art. 167-A da CF/88).

Desta feita, se as despesas correntes corresponderem a 95%
das receitas de mesma natureza, fica facultado ao municipio
adotar as medidas de limitagcao de gastos prevista no art. 167-A
da CF/88. Nao obstante as diligéncias de restricdo de
dispéndios previstas na Carta Maior serem agles
discricionarias, a propria Emenda Constitucional previu que 0s
municipios que ndo adotarem as medidas poderdo sofrer
algumas restricdes relativas ao recebimento de garantias e a
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realizacdo de operacdes de crédito, conforme disposi¢do do §
6°, le Il do art. 167-A.

Por fim, deve-se ressaltar que as providéncias de austeridade ja
podem ser adotadas, no todo ou em parte, quando as despesas
correntes ultrapassarem 85% das receitas correntes, conforme
dicgédo do § 1° do art. 167-A.

EC 109/2021 E O SALDO DO DUODECIMO DA CAMARA DE

VEREADORES.

Quando o Poder Legislativo nao utiliza todo o recurso do
duodécimo repassado pelo Executivo, tem-se uma sobra de
receitas. A destinacdo deste excedente sempre foi motivo de
divergéncia entre os Tribunais de Contas, especificamente nos
casos em que as Leis Orgénicas dos Municipios eram omissas.

Algumas Cortes de Contas consideravam que as Cémaras de
Vereadores deveriam devolver para a Prefeitura os recursos do
duodécimo ndo utilizados®™. Outras, entendiam que o
Parlamento Mirim n&o estava obrigado a devolver o saldo final
de disponibilidades, contudo, a sobra poderia ser deduzida do
duodécimo do exercicio seguinte™. Ainda existia entendimento
mais restritivo, como o do TCE-PE"" que deliberou no sentido da
nao imperatividade da Camara Municipal restituir o excedente
do duodécimo, tampouco esses valores deveriam ser

', TCE-SC - Decis&o n°® 5024/2009.

6. TCE-MG - Consulta n° 684.661. TCE-PE — Processo n°
0701654-2. TCE-TO - Resolugédo n° 306/2012.

" TCE-PE - Deciso n° 2600/2010.
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compensados no ano posterior, salvo disposicdo de lei em
contrario. Por fim, o TCE-RO™ assentou que, salvo por
imposicao legal, considerando o principio da independéncia dos
Poderes, o Legislativo ndo estava obrigado a reenviar os
recursos nao usados do duodécimo.

Toda esse antagonismo foi resolvido com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de marco de 2021.
Segundo a predita Emenda, o saldo financeiro decorrente dos
recursos entregues na forma do caput do artigo 168 deve ser
restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera
seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte (art. 168, §2°, da CF/88).

Portanto, mesmo no caso de auséncia de previsdo na legislacéo
local, as sobras duodecimais deverdo ser reencaminhadas aos
cofres municipais, caso contrario, no repasse do exercicio
seguinte os valores seréo compensados.

GASTOS COM INATIVOS PASSARAO A COMPOR O LIMITE

TOTAL DE DESPESA DA CAMARA MUNICIPAL.

A Constituicdo da Republica preceitua no seu art. 29-A que o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo pode ultrapassar determinado percentual da receita
tributaria mais algumas transferéncias. Percebe-se que no
calculo do limite total de despesa da Cémara néo estdo
incluidas as despesas com aposentados e pensionistas.

'8 TCE-RO - Parecer Prévio n° 13/2010.



Revista Gestdo Publica Municipal - 36

Contudo, a Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de marco de
2021, modificou a redacdo do predito dispositivo passando a
incluir os dispéndios com inativos e pensionistas. Todavia,
visando prover tempo para as Camaras de Vereadores
adaptem-se a nova metodologia de célculo, a vigéncia do novo
texto do art. 29-A s6 ocorrera a partir da préxima legislatura
(2025/2028).

Ndo obstante a referida Emenda incorporar os desembolsos
com inativos no limite constitucional do Parlamento Mirim, a
norma nao foi explicita no sentido de considerar apenas os
gastos custeados pelo proprio Legislativo, ou também computar
os proventos dos aposentados e pensionistas financiados com
recursos do regime previdenciario.

Se considerarmos que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000) nao conceitua como despesa com
pessoal 0s pagamentos com inativos e pensionistas subsidiados
pelas contribuigdes dos segurados ou pela compensagéo
financeira entre os regimes previdenciarios (art. 19, § 1°, VI, ‘a’ e
‘"), pode-se inferir que estes gastos também nao entrardo no
limite constitucional. No entanto, devemos aguardar como se
posicionardo os Tribunais de Contas acerca dessa matéria.
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A CONDIGAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
PODE SER IMPEDITIVA DE PARTICIPACAO NA LICITACAO?

Por: Cid Capobiango Soares de Moura*

Conforme definido na Lei Complementar n.° 123 de 2006, o
instituto do Microempreendedor Individual - MEI é uma politica
publica que tem por objetivo a formalizacdo de pequenos
empreendimentos e a inclusdo social e previdenciaria. A predita
norma determina ainda que o MElI é uma modalidade de
microempresa.

Diante disto, seria licito que um edital de licitacdo vedasse a
participagcdo no certame de Microempresarios Individuais com
fundamento na complexidade do objeto ou o no valor do
contrato?

E vedado impor restricdes ao MEI relativamente ao exercicio de
profissdo ou participacdo em licitacdes, em funcdo da sua
natureza juridica. Nesse viés, se manifestou o Tribunal de
Contas de Minas Gerais (TCE-MG) ao asseverar que "em se
tratando de MEI, seria teratologica e ilegal uma clausula
editalicia que a ele pura e simplesmente vedasse a possibilidade
de participar de uma licitagdo, tendo em vista o disposto no § 3°
do art. 18-E da Lei Complementar 123/2006. De igual modo, nos
termos do § 4° do art. 18-E da LC 123/2006, seria ilegal clausula
de edital que impedisse a participacdo de microempreendedor
individual numa licitagao" (Processo n.° 997805).

Sendo assim, reputa-se ilegal qualquer instrumento convocatério
que contenha impedimento de participagédo de Microempresario
individual em certames licitatorios, ainda que sob o argumento
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de que o objeto do contrato € demasiadamente complexo ou
devido ao vulto da contratagao.

* Advogado especialista em Direito Administrativo. Professor
Universitario.

NOVA LEI DE LICITAGOES VEDA A VISITA TECNICA
COLETIVA.

Como ¢é sabido, a visita técnica para ser aceita na licitagdo deve
estar devidamente justificada em razdo das peculiaridades do
objeto e da execugdo contratual, sob pena de restringir
indevidamente a competicdo do certame. Contudo, ainda que
bem fundamentada, a forma de execucdo da vistoria técnica
também deve ser bem pensada pela administragdo, pois em
algumas situagbes pode-se prejudicar a disputa e facilitar a
combinag&o de pregos entre os licitantes.

Na visita técnica coletiva, a administragdo publica prever um
horéario programado para que todos os licitantes comparegam ao
local da execugdo dos servicos. Este procedimento pode
restringir a competicdo uma vez que existe apenas um unico
horario para realizagao da vistoria.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido™ considera que a
‘visita técnica coletiva ao local de execugdo dos servigos
contraria  os principios da moralidade e da probidade
administrativa, pois permite ao gestor publico ter prévio
conhecimento das licitantes, bem como as proprias empresas

"% TCU - Acordao n° 2672/2016
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terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condi¢des
favoraveis a pratica de conluio”.

Com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) a visita coletiva
foi vedada, haja vista que o0 novo marco regulatério estabeleceu
que se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
Administracéo deverd disponibilizar data e horario diferentes
para os eventuais interessados (art. 63, § 4°).

Portanto, em razédo dos elementos acima expostos, compete ao
gestor fixar horérios alternativos para a visita técnica, evitando
que todos os interessados comparecem no mesmo dia e horario
ao local da execugéo do objeto licitatorio.

DEFICIT FINANCEIRO DA PREVIDENCIA E O LIMITE DE
DESPESAS COM PESSOAL.

Na edicdo anterior da Revista Gestdo Publica Municipal
(abril/2021) publicamos um artigo informando que os recursos
destinados para manutengé@o do equilibrio atuarial do Instituto
Proprio de Previdéncia do Municipio ndo deveriam ser
computados para efeitos de calculo do limite de despesas com
pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000).

Diante deste tema, recebi algumas duvidas de alunos onde
percebi que havia uma confusédo entre os termos “equilibrio
atuarial” e “equilibrio financeiro”. Considerando que esta
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diferenciacdo € imprescindivel para apuragdo do total dos
gastos com pessoal, resolvi abordar nesta edi¢do a questao do
deficit financeiro do sistema.

Grosso modo, o equilibrio atuarial do sistema previdenciario visa
garantir a austeridade futura do sistema, enquanto o financeiro
refere-se ao curto prazo, normalmente o préprio exercicio.
Assim, quando um Regime de Previdéncia ndo tem dinheiro
para 0 pagamento dos beneficios no ano corrente, mais possui
previsdo de recursos suficientes para manter o sistema nos
proximos 20 (vinte) anos, conclui-se que este sistema possui
equilibrio atuarial, mas n&o financeiro.

Estes conceitos estdo previstos no art. 40 da Constituicao
Federal, a qual prever que “o regime préoprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”.

Feita esta distingdo, para fins de calculo do limite legal de
dispéndios com pessoal, 0s aportes necessarios para
preservagao do sistema a longo prazo (equilibrio atuarial) ndo
entrardo no predito limite. Todavia, os recursos destinados para
equacionar o deficit financeiro serdo considerados, por forca da
alteragdo procedida pela Lei Complementar n.° 178/2021.
Segundo a referida norma, “na verificagdo do atendimento dos
limites definidos neste artigo, é vedada a dedugdo da parcela
custeada com recursos aportados para a cobertura do deficit
financeiro dos regimes de previdéncia” (art. 19, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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